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. PLANTEA INCONSTITUCIONALIDAD

"EXCMA. CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — Sala I

- Juicio: “GOZZO JOSE RICARDO Y OTROS ¢. MUNICIPALIDAD DE SAN
MIGUEL DE TUCUMAN s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO “

..Ex.l:_'edi_ente N° 903{Q§

T

CLARA DURAN DE MOYANO, por la representacion que

ejerzo en autos, a V.E. con respeto digo:
‘I OBJETO

Que en tiempo y forma .'ver.lgo por este acto platear .lial_
Inconstltuclonahdad de la Ley de Inembargablhdad N° 8.851, y su Decreto
Reglamentarlo N° 1583;’ 1 (FE) y en consecuencxa de la Ordenanza ‘Municipal N°
4.793/16 que adhlere a tal normatlva y del Decreto Mummpal N° 4272 del
07/12/2016. y/o de cua[quler otra norma provmcml o municipal que impida
medidas de ejecucion forzada y traba de embargos en contra de Ja demandada,
solicitand_o- se declaren inaplicable por inconstitucionales e inconyvencionales en el
presente caso, comprensivo de Capital, Intereses y Costas, |

Todo ello en métito a las consideraciones de hecho y de
derecho que expondre a contmuacmn Con costas. .

| En base a los fundamentos de hecho y de derecho que

expondre segmdamente

I ANTECEDENTES

Que oportunamente he promovido ejecuéién de sentencia por
diferencias dé movilidad en el haber jubilatorio que debieron percibir mjs
conferentes ej%qutantes segin  (planillas de liquidacién general aprobada por
sentenc1a de fe vq:,ha 15!08/ 19 de $11 875. 454 99 , firme y consentida) no habiendo
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progresado al planteo de impugnacién de la misma Y con constas impuestas a la

Municipalidad de San Miguel de Tucuman.

. Que pot sentencia de fecha 23/05 / 2019 V.E dicté senteiicia
de trance y remate, la que se encuenira firme y ej ecutoriada a la .fecha, no obstante
a demandada no ha cumplido con la'condeﬁa, 1o que pone en pa]inﬁri'a evidencia la
actitud reticente por paite del Estado Municipal frente a-un tema de suma
importancia y sensibilidad social, configurando a la vez una cuestion de
GRAVEDAD INSTITUCIONAL ANTE EL NO PAGO DE DEUDA
ALIMENTARIA cuyo origen es una sentencia firme, que ordena [levar
adelante la ejecucién por el importe de $11.875.454,99.-, con mas sus intereses,

.gastos y costas hasta el efectivo pago.

Que pese existir sentencia que manda llevar adelante la
gjecucién -firme- la demandada no se aviene a dar cumplimiento con la condena,
razon por la cual se hace necesario reeurrir a su ejecucién forzada mediante la

traba de embargos sobre los fondos de la demandada.

Que las diferencias por. ‘movilidad del haber Jubllatono de
los ejecutantes en el presente juicio datan de mas DE QUINCE ANOS en la via

judICIal ello sin computar los reclamos ad.mmlstratlvos prevms

- La parte condenada no paga a los' actores, incluso 1o abona

el HABER ACTUAL de los actores ejecutantes, por lo que se tiuvo necesariamente
que recurrir también a la ejecucién forzada.

TENGA PRESENTE EL TRIBUNAL QUE YA EXISTE
' EN ABUNDANTE JURISPRUDENCIA EN EL TRIBUNAL Y CSJ SOBRE
LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY $.851
Y EN CONSECUENCIA. DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N°
4.793/2016-que adhiere a tal normativa' Y DEL DECRETO MUNICIPAL N°
- 4.272 DEL 07/12/2016.; habiéndose declarado la INAPLICABILIDAD de la
ley 8.851 y de su Ordenanza Mﬁnicipal_N_"_ 4.793;’_20_16 para juicio como: el

presente.

Y ante la existencia de leyes de emergencia econémica que

prima facie impiden ese tipo de medidas d? ejecucioén forzosa, se hace necesario
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con cardcter .previo .remover ese. valladar, mediante la. declaracién  de
inconstitucionalidad. de las normas de emergencia y su inmaplicabilidad al
presente caso, en razéon de vulnerar derechos de raigambre -constitucional y

supralegal de mis mandantes conforme se argumentar infra.
JIE. INCONSTITUCIONALIDAD
o Oportunidad.

Se introduce en tlempo oportuno y en la forma adecuada el'
plantéo de Inconstltuclonalldad de las normas de emergencla economlca ante la
necesidad de proceder a'ejecutar en forma forzosa la sentenc;la de trance debido a la
falta de cumphmlento y desidia de la demandada qulen pese estar commnada a
cumphr no se digna a pagar deuda a mis mandantes 10 que Ies s debldo,no |
obstante tener ambos el cardcter de prestacmn ALIMENTARIA | -

_ii.-  Fundamentos

.‘ .En lo susténcial el plantéo débe prosperar por énten&er que
la emergencla econdmica declarada y prorrogada mdefimdamente por el Estado a
pal'tll‘ del afio 1999 y sin solucuim de contmmdad a través de sucesivas leyes,
decretos y ordenanzas, wolentan los pnnc1plos de razonabilidad y temporalidad
enunc1ados por la doctrma de la CSJN y CJT lo que conduce derechamente a la
frustmaén y desconoc;mzenta en los hechos del derecho mismo.de propiedad e
iguaidad de mis conferentes (arts 14,17,75:22CN) yaun tmto dzggg o (arts 51y
cc CCyCN, Pacto de San José de Costa Rica)

ifi. Derechos Constitucionales conculcados

Que tales normas confrontadas con ¢l derecho de propiedad
(art 17) alimentario que invoca esta parte no superan el fest de constitucionalidad,
siendo inconciliables con la norma suprema frente & la cual necesariamente deben

ser declarados inaplicables para el presente caso (art_2_8_ y 31 CN).

Lo contrarlo conduclrla a un qulebre de la segurldad .
]lll‘ldlca propia de un sistema repubhcano de ‘gobiemo, por lo que debe evitarse -
que el Estado sostenga el estado de emergen(:la -por deﬁmmén excepcional y

trans1t0r10— “sme dse” pasando a ser_una norma.hdad y no una situacién de



excepcion que justifico la .toma de medidas para conjurarlo. De lo contrario se
convierte al ‘derecho adquirido’ en wna ‘mera e incierta expectativa’ de cobro,

mutando su sustancia, lo. que excede con creces a su reglamentacién

Si bien no desconoce esta parte que la declaracidn de

inconstitucionalidad es un remedio extrémo y excepcional al que solo cabe acudir

" cuando no sea posible alguna otra solucién razonable, en el presente caso se

advierte claramente la existencia de una Situacién'que razonablemente amerita y

Just1ﬁca proceder en el sentido propuesto —1nconst1tu010nal1dad atento que la

postergaclon sme d:e del cobro de un credtto de ostens:ble natumleza ahmenmrm_

¥ prevmanal de mls conferentes ¥ que se sustenta en una sentencm Jjudicial pasada
en autondad de cosa Juzgada no resmte el menor | anahsls s1end0 por demas
ewdente la ;rrazonabzhdad de esa postergacmn y con ello su _palmaria

mconstltuclonahdad e mconvencnonalldad (art 75 :22 CN).

En tal sentido se ha dicho .que la raigambre alimentaria de
los haberes prevwwnales enge una interpretacion favorable a su efectiva
percepcion. L

- Es'que, no resulta admisible que el vencedor de un pleito
judicial pueda contentarse con un mero reconocimiento de su derecho debiendo
arbitrarse los medios para satisfacer -en términos practicos- la prestaciéil que Je es

debida en virtud del reconoeimiento jurisdiceional logrado (conf. ALSINA Hugo,

Tratado Te6rico Practico de Derecho Procesal Civil y Comerclal Bs. As 1962

Tomo V, Ediar; pag: 111)

No res1ste el test de constztucwnahdad en el caso concreto
que nos convoca, una norma que 1mpone que las sentenc1as dlctadas en contra del

Estado- tendran meéramente cardcter declarativo no pudiendo procederse a su

ejecucion judicial compulsiva, con lo que claramente estd volviendo en contra del

principio precedentemente citado. Menos ain cuando esa postergacion -se viene.

prolongando sin solucién -de continuidad. desde hace mds de 14 afios ! y nada
menos que frente al derecho de cobro de MOVILIDAD JUBILATORIA de
pers’onaS. adultos, mayores, y que cuentan con ESPECIAL TUTELA
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

Es decir que ¢l Estado no puede colocarse al margen del orden

juridico al que esta obllgado a tutelar ni se encuentra exento de dar cumplmnento a

R



los fallos judiciales, -mediante- el dictado de. leyes que sin efectuar mayores
distingos y -prorrogadas - de modo - indefinido conducen . inexorablemente @ la.
frustracién de los derechos constitucionales de los ejecutantes.

- ..Escldro que las leyes de _emergehcia- vulneran los principios de:
temporalidad y de razonabilidad -que enuncian tanto la CSIN como la CSJT-
incurriendo en flagrante violacién de derechos fundamentales.de mis mandantes y.
afectanido su DIGNIDAD MISMA como_peréonas humanas:y en la etapa final de.
Se afecta.de este modo el derecho de PROPIEDAD (art 17)
Ia IGUALDAD art 16 CN, art 1 Pacto de San José de Costa Rica, ¢l DEBIDO
PROCESOQO, la TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (art 18 CN, art 8 y 25 Pacto de
San José:de Costa Rica), el derecho a la TUTELA DEL HABER PREVISIONAL.
(art 14 CN v Convencié'n Internacional dé_--lo_s Adultos Mayoreé) s

Ca ‘Colocando a'mis mandantes . en situacién de desigualdad y
desventaja frente al estado demandado cuando pretende hacer valer sﬁs_legitimos
* derechos a percibir lo-que por ley y sentencia judicial firme le corresponde, frete a
normas que consagran privilegios a favor del estado incumplidor. Afectando la
DIGNIDAD misma de las personas, que en-tercera edad se ven privadas. de. su
HABER 'JUBILATORIO como tnico. sustento .de vida, poniendo en riesgo.-su.
propia SUBSISTENCIA.

-No. . cambia - la. -situacién descripta la -reciente ley ~de
emergencia N° 8851 que implica una: adhesidén. a las Leyes Nacionales de
Emergencia e Inembargabilidad 25.973, 24.624, 25.565 y '11.672., ya que los
procedimientos alli consignados tampoco. son_razpﬁables y se hacen pasibles de
idénticas criticas. Por el contrario en los hechos implican -que- el. acreedor queda -
sujeto. a una serie de: ponderaciones discrecionales del Estado, para su efectivo
pago, quien hasta cuenta con Ia facultad de disponer el pago con titulos de la deu__dé
y a una tasa de interés irrisoria, o bien de.postergar derechamente Su:pago hasta .
tanto existan recursos suficientes (conf. art 3 Ley 8851 en concordancia con e} art

20 de Ia Ley 24.624). Todo lo cual luce irrazonable. - -

Adviértase en el sentido mencionado el art. 20 de la ley
24.624 prevé la hipdtesis del incumplimiento de la previsién presupuestaria, para

decir que : en el caso que el Presupuesto correspondiente al ejercicio financiero en



que la.condena deba ser atendida carezca de crédito presupuestario suficiente
para satisfacerla, el P.EN. deberd efectuar las previsiones necesarias a fin de su

inclusion en el del ejercicio siguiente, a cuyo.fin la Secretaria del Ministerio de

Economia y Obras'y Servicios Publicos deber;i tomar -conocimiento fehaciente de
la condena antes del dia TREINTA 'Y UNO (31 )I'de' agosto del afio correspondiente
al envio del proyecto. Los recursos asignados por el CONGRESO NACIONAL se
afectardn al cumplimiento de las condenas siguiendo' un estricto orden de
antigiiedad conforme la fecha de notificacion judicial y hasta su agotamiento,
atendiéndose el remanente con los recursos que .se-asz'gnen en el siguiente ejercicio
fiscal. ' '

Es decir que si bien se establece un mecanismo para atender
el pago de las'deudas del Estado, el mismo es excesivamente vago, conjetural,
hipotético, previéndose incluso que pueda ocurrir que las partidas a's.ignadas :
no resulten suficientes en cuyo caso deberfan ser incluidas para el siguiente

ejercicio fiscal v asi sucesivamente sin establecer una fecha cierta o limite para

su pago, y consignando que se atenderan siguiendo un estricto-orden de antigiiedad,
criterio que tampoco resulta por si solo razonable, ya que en su caso, debid
derechamente EXCLUIRSE de este excepcional régimen de interpretacion
restrictiva’ y- establecerse un régimen diferenciado de satisfaccién ‘normal u

ordinaria, para-las condenas que involucren' CREDITOS DE NATURALEZA

ALIMENTARIA, los que logicamente deben atenderse ponderando su caracter

especial e impostergable ya que se relacionan con la atendibilidad de
nécesidades baisica, primarias y de subsistencia digna de las personas en
SITUACION DE VULNERABILIDAD EXTREMA atento su avanzada edad
siendo. SUJETOS DE "PREFERENTE TUTELA CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL. Sin que quepa desentenderse de las circunstancias corcretas
de 1a causa apuntadas, ni de los hechos de publico y notorio conocimiento que dan
cu_enta a diario del incumplimiento de parte del Estado en-el pago de sus deudas,
escudandose en un sinfin de normas engorrosas de dificil interpretacién, cuando no

modificadas a-través de reglamentaciones, etc.

fii. TUTELA PREFERENCIAL DE LOS
JUBILADOS. VULNERABLES

_ t-. Se suma a lo expuesto la ESPECIAL TUTELA
CONSTITUCIONAL y CONVENCIONAL con que cuento también como
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abogada:de mis mandantes,-personas Jubiladas, Adultos Mayores en situacion de
VULNERABILIDAD; merecedores de una. especia tutela:legal y convencional, de.
la que no-estoy excluida, aspecto éste ‘que resulta. relevante.y en modo alguno
puede:ser-soslayado a la hora de resolver el presente. planteo.

oo En.efecto, gozan de tutela Constitucional -tanto: en-la
Constitucién Nacional co’mden la. Provineial, como asi. también en los Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Argentinio, cuyo -incumplimiento -acarrea
responsabilidad internacional. _

. Asimismo la recientemente sancionada legislacién Civil y
Comercial CCyCN hace hincapié en-la necesidad de tutelar. a las: personas en
situacién"de--.vulnerabil.i-dad consagrando lo que se conoce como la ETICA DE
LOS VULNERABLES con sustento constitucional en la IGUALDAD REAL, y
con especial respeto a la DIGNIDAD DE.LA.PERSONA_-HUMANA,_.conf, Axts.
1,2, 51,:52,:280; 1097 y cc. conforme- los criterios ‘generales. que .surgen .de los

Tratados de Perechos Humanos, -

- De su lado, la demandada ha. guardado.absoluto silencio €

incumplimiento-desidiosoy desafiante frente a la condena firme pese al \tie_mpd_ ya

transcurrido desde el dictado. de senteneia de fondo firme {(afio 2017), v que si
quiera ~haya -invocado -.y. menos . acreditado - haber. efectuado. una - prevision
presupuestaria‘e inclusion del crédito en el presupuesto del Estado. para atender su
pago; lo.que a esta altura; en su caso, seria EXTEM]’ORANEONO obstante, atn
para el supuesto que;asi lo hiciera si se advierte que la Ley: prevé fa posibilidad o
hipétesis de que-las partidas .afectadas fesulten-.-insuﬁcienfc_es,- en . cuyo supuesto
debera a su vez pasar al siguiente ejercicio tal previsién no garantizaria pago
alguno, sine tan:solo una posibilidad. de pago incierta nego de litigar més de 9

afios, con el albur de tener que seguir esperando, agravado. ello-de la avanzada

edad yya ADULTOMAYOR, con lo-que €l page de la deuda y la proteccién del
CREDITO PREVISONAL Y ALIMENTARIO respectivo se-convierten en. ‘meras

expectativas de cumplimiento.. ilusorio’. quedando los acreedores titulares.de un
derecho " de .propiedad -de caracter alimentario. frente al estado. en s_i-tuggi_én__—,dc
absoluta incertidumbre.e imprevisibili(_igg{_ ante las deudas alimentarias propia_s_ que
debemos atender en esta particular etapa de la vida :Gn;dondﬁ ya no contamos con
nuestra fuerza de trabajo sino solo con el sostén resultante de los magros haberes

Jjubilatorios.



De lo -hasta acd expuesto se -advierte que las normas de

emetgericia econdmica, ademés de extenderse en modo irrazonable:a lo largo d¢

12 aiios; siendo esta sola situacion bastante ‘para su‘tacha:de inconstitucionalidad,
por -lo demss, no establecen un régimen claro y precisd, limitado en el tiempo
respecto al modo en que se abonaran las deudas del Estado, sino que refieren a un
tramite conjetural que pareciera quedar librado al sélo arbitrio y:discrecionalidad

del deudor y disponibilidad de fondos."

Es que si bien puede ser atendible que el estado sancione
normas de orden piblico que lo excepiien de la obligacién de-pagar en forma
‘inmediata’ sus deudas; ello ‘a condicion de que cuanto menos: se .establézca un
régimen preciso ‘de  pago en un término cierto- de tiempo que permita- una
minima pre.vis‘ibilidad “en el ‘aéreedor para a'su véz atender sus propias- deudas
alimentérias. Debiendo. igualmente ese régimen respetar la moneda de pago y
adicionar la cantidad de intereses que fuera menester para mantener- el valor
integro de la cbndena,' la que de lo contrario se diluitia en un contexto inflacionario
como ¢l que azota al pais desde hace:12 afios y se ha agravado considerablemente
en los tiltimos afios, no existiendo indicios certeros que tal situacién vaya.a mejorar
certeramente. Peor atn en €l actual contexto inﬂacidnaﬁo‘p@r el que transita el pais
ante los reiterados ‘procesos devaluatorios de -este. Gltimo afio. --Précticarﬁente.-cl
crédito motivo’ del reclamo haquedado reducido drasticamente al-40% del monto
dé la liquidacion ‘aprobada 'y ejecutada. Con -el agravante que la_accionada no
abona LAS DIFERENCIAS ‘EN EL HABER ACTUAL" ACTUALIZADO

conformie ttimas-Actas Actierdos salariales homologadas del agente activo. - -

-Asimismo que lo -razonable “serfa..que ' derechamente se

excluyan de ese régimen general de emergencia: a .cierto tipo de :créditos,
atendiendo a'su especial naturaleza como. los CREDITOS PREVISIONALES
DE NATURALEZA ALIMENTARIA. 'Y frente a las: miliiples y ‘variadas
deudas que debe'afrontar el Estado: Y también atendiendo a los de montos-escasos
o no significativos los que debeh ser abonados a su vencimiento sin més.- Sithacién
que precisamente s¢ da en el presente case en'donde 1o que se reclama-es el pago
de un ‘crédito de” naturaleza -alimentaris -y de monto no susceptibles  de
desestabilizar las finanzas del estado demandado. Por lo- que en'el caso que nos

ocupa [a norma cuestionada deviene IRRAZONABLE.

--../:_-g
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- Se¢ advierte asimismo que las normas citadas preveén la
posibilidad que la asignacién presupuestaria no se efectiie o bien que la- partida
presupuestaria afectada resulte, insuficiente, previendo en ambos supuestos que la
deuda debera ser atendida con los recursos que se asignen en el siguiente ejercicio
fiscal y-asi sucesivamente pudiendo extenderse esa situacién de incumplimiento
sine - die, lo que dista de ser una reglamentacion razonable del derecho de
prapiedad y trastuce un proceder inconciliable con la CN arts 14, 17, 19, 75 inc

: Como que también prevé-a renglén seguido que en caso de
insuficiencia de los recursos asignadoé por el Congreso para atender las condenas

en contra del-Estado, el remanente deberd ser atendido con los recursos que.se

-asignen‘en el siguiente ejercicio fiscal.

~ - Es decir que tanto la no previsién presupuestaria, como la

carencia de recursos suficientes, se ‘soluciona’ postergando nuevamente.el pago

‘para el siguiente ejercicio, y asi sucesivamente, con lo .cual el no pagoe puede

legitimainente diferirse sine die, lo que obviamente dista de la razonabilidad que
necesariamente debe llevar toda norma juridica (art 28 CN).

- Y que no se diga que en el supuesto.de autos atin no se ha
llegado a ese extremo y que recién en tal supuesto cabria la declaracion de
inconstitucionalidad, ya que no tiéne sentido aguardar la ocurrencia de una mora

mayor aun a la ya configurada luego de litigar mas de 9 afios, y/o de un mayor

‘perjuicio para actuar la solucién justa del caso. Antes bien, es preciso actuar en la

PREVENCION evitando la ocurrencia de mayores dafios moratorios; que por lo
demds son présumibles, en consonancia con ¢l PARADIGMA PREVENTIVO
instalado en el Cédigo-Civil y Comercial de la Nacién, como también ponderar la
'ESPECIAL TUTELA DE LAS PERSONAS VULNERABLES.

8¢ suma a lo ya expuesto. que las leyes de en_ae,rger_;cia

nacionales a las que remite la ley provincial prevén la posibilidad de PAGO C.ON

- TITULOS de la deuda publica con dilatados vencimientos. a 16. ANOS, lo que -

todo lo cual termina. diluyendo los créditos torndndose ifusoria su percepcion. (cfr

art 22 Ley 24624). Lo que se agrava aln mas en un contexto INFLACIONARIO

-de publico y notorio conocimiento y sin control a la fecha, en €l que se encuentra

vedada la indexaci6n, con lo que, en el mejor de los supuestos se termina cobrando

~con titulos de la deuda publica un crédito licuado por el transcurso del tiempo. En

efecto, conforme el art 6 de la ley 23982 se prevé que los créditos se abonarin con

la tasa de interés de caja de ahorro comiin del BCRA, es decir conforme TASA



PASIVA la que’ es-de: publico y mototio conocimiento que en el contexio
inflacionario impetante desde hace mas de 12 afios a la fecha en constante y
progresivo -agravamiento, resulta harto negativa y por ende CONFISCATORIA.
Existierido infinidad de" articulos doctrinarios y jurisprudenciales que se han
pronunciado-en ese sentido al punto-tal que su-uso judicial ha sido ya dejado sin
efecto’ por entender que la tasa asf determinada no cumplia con la finalidad de
mantener- el valor de la condena (Plenario Samudio Ladislaa” de la Camara
Nacional de Apelaciones del afio 2009 ; en el orden Jocal in re “ Di Donato *,
Olivares” entre otros). Siendo un motivo mas para declarar la Inconstitucionalidad
del régimen de:emergencia y particularmente: de la tasa de interés; en el caso
puntual de autos: ADVIERTA EL TRIBUNAL QUE LA SENTENCIA DE
FONDO DEL PRESENTE JUICIO ORDENA EL PAGO ‘CON LA TASA
ACTIVA, por lo que URGE. el inmediato pago; mixime tratindose de
Jubilados. | |

Siendo en el -caso .por demas clocuente la
IRRAZONABILIDAD del mecanismo previsto por la ley para satisfacer, luego de
litigar mas de 14 afios créditos de naturaleza previsional y. alimentaria, lo que
acarrea la inconstitucionalidad de las normas involucradas.

Facilmente: se. advierte entonces que esa mera ‘espera’ a la
que parece.refrﬁtir- las normas en 'real’iciad conllevan postergaciones irrazonables

que terminan confiscando el crédito ante un Estado en permanente situacion de

ernergencia que e prorroga sucesivamente desde hace mas de. 17 afios, en un

contexto de alta inflacién, todo lo cual torna al régimen en las. circunstancias
“descriptas én inconstitucional a la luz de las normas constitucionales que amparan
el derecho de propiedad (arts. 14, 17, 75 :-22 CN), la proteccion del haber
previsional (art.' 14) y-la proteccion de la familia-"(art; 14) el debido proceso y la
seguridad juridica (art. 18), la igualdad ante la ley (art. 16) frente al crédito de
" hatiraleza previsional y alimentaria que s reclama en el caso puntual de autos. Sin
. que resulte tampoco razonable pretender que el acreedor deba encontrarse -en
- situacion de indigencia o desamparo para escapar a est¢ perverso y “permanente
régimen” que de excepcional ya nada conserva.
.Con' lo expuesto y conforme -constancias de autos, cabe
preguntarse si ‘en el presente caso ‘el régimen normativo - cuya ‘tacha -de
- inconstitucionalidad se postula resulta razonable. A las claras la respuesta negafiva

- 8e imp()ﬂe;
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Se tanga presente asimismo que el crédito que se reclama no

es una suma cuantiosa que pueda desestabilizar las arcas del-estado 0 que.pueda
privarle de su calidad alimentaria. -~ - _

En su caso la aplicacién de. las normas - cuestionadas
implicarian una degradacion tal que destruiria la sustancia del derecho reconpcfdo
en sentencia judicial,

. Desu lado el Estado es presuroso en perseguir el cobro de
sus acreencias para con los contribuyentes los que debemos afrontar .ri__gurosémente
en tiempo y forma el page de los tributos so pena de ser pasibles de &jecuciones
fiscales que- transitan .por carriles abreviados o ejecutivos, con amuy limitadas
posibilidades de defensa y en-donde los intereses que se aplican son elevadisimos
{compensatorios, moratorios, punitorios,. etc.). Siendo. entonces. esa. asimetria
injusta, -irrazonable y repugnante a-los principios y.valores en que:se sustenta un
Estado Constitucional de Derecho v a la IGUALDAD CONSTITUCIONAL (art
16, 75:-22 CN) de la que no escapa el.estado. - .. _

Y no se. tratan . lo - precedentemente expuesto.. .de
consideraciones ‘generales o abstractas, sino -de -hechos notorios que tienen .
concreta incidencia en la causa 'y que deben ser ponderados a la “hora de

pronunciarse para arribar a una solucién justa y acorde a derecho.
v. . . Doctrina..

- En similares términos se ha pronunciado la DOCTRINA.
Asi se ha dicho que : “No puede dejar de citarse el problema que-implica un Estado
republicano y democratico que se autotitula de Derecho, que mantiene. desde hace
20 afios una situacién de emergencia -econémica, lo que implica.en 1@ practica el
pago. de sus condenas judiciales a través de métodos que significan por
principio un desmedro en los derechos del acreedor y en el sistema republicano
de gobierno. Con: respecto a los derechos del acreedor, cabe precisar. que ‘han
desaparecido ya las opciones de pago en délares y la realidad ha dqmo_s_trado‘_\que
las opciones de pago en efectivo carecen de resultados positivos; por lo que solo le
queda.aceptar el pago en bonos de consolidacién de la deuda. Ello implica que la
deuda originaria que debe ser:canc_e.lada en moneda-de curso legal mediante una
_novacién dispuesta por el Estado se iransforme’en la percepcion de bonos a largo
plazo con un pago de interesés que no compensa tal-retraso y que implica u:ja

confiscacion ; en definitiva, el no -recibir aquello que- s¢ debe, sino algo’ en
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“sustitucion, justificado por la emergencia. El-segundo aspecto que no puede dejarse
de resaltar es que la sentencia y su ‘condena respectiva quedan sujetas a -tr_ai_z_és de
diversas normas de jerarquia inferior (decretos, res‘o]uéiones ministeriales o de
organismos descentralizados) al control por parte -del Poder Ejecutivo de la
decision firme de una sentencia judicial; sea esté de un Juez de Primera Instancia,
de una Camara de Apelaciones o de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
Este: vicio' procedimental no. hace sino: subvertir ¢l orden constitucional y la
division-de poderes del sistema republicano de gobierno, enla medida en que es.el
propio Poder Ejecutivo quien controla al Poder Judicialy decide. en definitiva’ qué
es lo que paga 'y cuando lo paga. A esto.cabe agregar que el trémite -del
reconocimiento-de la deuda y el page a través de los bonos que se ‘depositan en la
caja‘de valores no €s ni rapido ni eficiente; con lo cualel acreedor del Estado con
sentencia firme y.pasada en autoridad .de cosa juzgada debe no sélo admitir.el pago
en .una. especie -diferente’ dl de -l moneda corriente: y la: disminucion
correspondiente de su crédito sino que ademés debe iniciar un large y farragoso
tramite por antelas oficinas de la deuda piiblica, que le exigen practicamente de
nuevo toda la documentacion propia de la demanda y su sentencia correspondiente;
reservandose el Estado para s la posibilidad de revisar la: orden judicial. En este
orden de ideas, €l cobro al Estado de sus acreencias reconocidas por sentencia
judicial se transforma précticamenté €N Un Nuevo Proceso que ya no tiene -por
principio- el control judicial, desde que no:estd - previsto ningln tipo de sancion
especifica para aquel funcionario que se encargue de la deuda piblica y no cumpla
las 6rdenes judiciales. Resulta evidente que la emergencia de la que se habla no es
tal. Es caracteristica de toda emergencia un tiempo breve como para salvar las
dificultades momenténeas; como ejemplo puede tomarse la désign_acién-que: se
‘hacia en la Roma antigua de un dictador que no podia durar en su cargo méas de seis
meses o que finalizaba su periodo cuando ‘el peligro publico habia: desaparecido.

Cuando llevamos 20 afios de emergencia no podemos ni siquiera. en el lenguaje

comin admitir que nuestra situacién es una situacién de emergencia, sino: que es

‘nuestra forma comiin de vivir; de alli:que si tal es nuestra forma republicana’y
democritica tenemos dos opciones; o bien admitimos que el Estado. seguira
‘pagande cdmo, cuando y dénde quiera y que las sentencias del Poder Judicial serdn
‘meras declaraciones dé derechos (en la medida en'que esto es lo normal que sucede
“desde hace mas de 20 afios); o bien debemos admitir que ésta no puede ser nunca
unasituaciéon permanente, que de ellase debe saliry que el Estado come cteador

del derecho y responsable del cumpliniiento del mismo no puede seguir créando
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para si-un derecho excepeional que lo aparta del resto de las personas juridicas
y. de: existencia visible y -lo transforma en un ent_c'-"ré que- al.-vivir siempre.- en
emergericia responde con soluciones que no son las' propias- de un- Estado de
Derecho (Gallegos Fedriani, Pable O., “Ejecucién de sentencias contra el
- Estado Nacional,” en Cassagne, Juan_ €. (dir.), Tratado de Derecho Procesal
Administrativo, v. 2, Buenos Aires, La 'Ley, 2007; “Bjecucién de sentencias contra
‘el - Estado - Nacional,” Revista de Dérecho Procesal, -v.’ 2001-1, Buenos Aires,
Rubinzal Culzoni, pp.-183-213; “E_]ecucmn judicial de fas sentenc1as de contenido
dinerario contra-el Estado ‘de acuerdo a la nueva legislacién'y conforme la.
Ju.r15prude_nc1a de la Corte Suprema de Justicia’ de'la Nacién,” ED, 189: '668;
“Ejecucion de sentencias contra el Estado Nacional,” JA, 2009-1, 59; “Ejecucién
judicial de ]as sentencias dictadas contra el-Estado Nacional,” RAP, 274: 9).

_ Cfr..- Séntencia Manson de Martilotti-'vs, “Municipalidad dé
S.M. de Tueuman s/Contencioso’ Admnnstratlvo ‘Expte.n® 26/14; Usandivras Ana y
otros vs.. Municipalidad de..S.M. ‘de ‘Tucumén. s/Contencioso Administrativo.
Expte N° 905/08 (ambas. con idéntico objeto de demanda: movilidad del haber

_jubilatorio), entre ofras. .

. En_definitiva, en modo alguno puede sostenerse que la ley
de emergencia que se--tacha-'de_ inconstitlicional.-sea razonable y se encuentra
justificada en el contexto sefialado ptecedentemente y en: .atencidn a LAS
ESPECIALES CIRCUNSTANCIAS DE ESTA CAUSA en donde lo qu_e se
reclama es .nada menos. qu'e'el pago de sumas adeudadas a mi mandante en
concepto de HABERES PREVISIONALES y LUEGO DE.LITIGAR MAS DE 14
ANOS. de . pleito. Pretender ahora una nuex}a postergacion. implicarfa la
pulverizacién de :su -derecho. y ‘del Estado de Derecho ‘mismeo, ante -el- no
cumplimiento de una sentencia judicial condenatoria. - '

e _ Sin’ que pueda-dejar de ponderarse en el caso que. estarmos
ante SUTETOS DE PREFERENTE TUTELA LEGAL, CONSTITUCIONAL Y
SUPRALEGAL, como -los JUBH.ADOS, todos PERSONAS MAYORES,
VULNERABLES, que derechamente -deberian ser- exeluidos de: este ‘tipo’ de
régimen.de ‘excepcidn’ atento la situacién particular en que-se hallan en ésta etapa

de-su vida, lo.que justifica sumayor proteccién. juridica. - b

- Es .que el orden juridico debe ser entendido como UN
SISTEMA COHERENTE Y RAZONABLE, sin que séa dable-conceder una serie
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de derechos .y tutela‘por un lado a modo de meras. declamaciones, y por ¢l otro
pretender postergar sine:die:esos mismos derechos a través: del dictado de normas

de excepeion que se prorrogan de modo indefinido en-el tiempo.:«..-

vl Jurisprudeneia

~.En el sentido prepuesto por esta parte -inconstitucionalidad
del régimen de embargabilidad instituido por las leyes, devretosy ordenanzas
cuya inconstitucionalidad se persigue- se ha pronunciado:la J URISPRUDENCIA

de nuestros Tribunales en todos los fueros. -

| - BN particular, EN ESTA MISMA €AMARA ‘en-cl Juicio
~ Principal. (905/08), -Sentencia 117--del 29/03/2017 Sala III y en el Incidente
promovide por el CPN _Usandivaras. Angel -(905/08-..1 1), I2- promovido por
Durin de Moyano. Clara y en el Juicio Principal: recientemente se ha dictado
sentencia de' fecha acogiendo el planteo de- inconstituciohalidadi'post‘ulado, con
sustento en el Dictam-en Fiscal v en precedentes de esta misma Camara a los

que me remito y doy por reproducidos.

. En-el mismo sentido, la jurisprudencia de distintos fueros

locales ha dicho que«

~‘También la CSJT mediante sentencia N° 546 de fécha06_f
08 /-13 se ha pronunciado manifestando que : - IR

. “ Esta Corte, con motivo del andlisis de la normativa

~entendié ‘que -no obstante la constitucionalidad genérica que
podria revestir el plexo legal- cuando por las peculiares circunstancias del caso
(ver. avanzada edad del acreedor; nﬁturale‘za alimenticia del crédito, prolongada
inaccion del Estado, erb;) la aplicacion de la normativa no suponia ung restriccion
razonable y limitada en el tiempo, importaba una verdadera mutacion de la
sustancia o esencia de. defechos adquiridos, en franca vilneracion de la gafaiztﬁz
de inviolabilidad de la propiedad que reconoce el articulo de la Constitucion
Nacional, declarando esta Corte Suprema la QIR de tales leyes
(cfr. C8JTuc: 05/3/2001, “Alfaro, Juan Carlos vs. Superior Gobierno de la
Provincia- de. Tucumdn- s/ Cobro- ejecurivd ", Sentencia N° 104; 05/3/2001,

- “Bunader Valperga;' Rodolfo- Edgardo vs. Superior Gobierno de lu: Provincia de
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Tucumdan s/ .Cobro’- ej-eczitivo ». Sentencia N° 105, 04/12/2002,.. “Galvdn, - Mario.
| Vicente vs. -DIPOS s/ Cobro de australes”, Sentencia N" 1.106; 30/5/2005,
“Padilla, Luis vs. Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucumdn s/ Cobro
de australes”; Sentencia N° 436; 01/7/2005, ‘Rodriguez, Eduardo y otros -vs.
Superior’ Gobierno.de la. Provincia de Tucumdn s/ Cobro de diferencias de

haberes”, Sentencia N°.543; 04/4/2006;. “Teseira, Oscar-Hugo vs. Instituto

1

Prevision y-Seguridad Social de la Provincia s/} Sentencia
271; 12/4/2010,“Rodriguez. Dova Esther vs. Municipalidad de Yerba Buena s/
Cobro de Pesos’; Sentencia N° 206; 21/5/2012, "'Garcia: Mauricio Anacleto- y
otros vs. ‘Instituto de  Previsién . y. . Seguridad - Social . de-~ Tucumdn
» Sentencia N° 361; .19/12/2012, “Sucesion Garzia Enrigue

vs. Provincia de Tucumdén s/ Cobros [Ordinario]”, Sentencia N° 1.155 [bis]; entre

otros). Tanto mds debe tenerse presente el recién enunciado criterio, si se toma en
consideracién que, por ejemplo, .la Ley-n°® 6.987 (sancionada el.05/11/1999),
R dela Provincia hasta el 31/12/2001 (luego

prorrogado . en . diversas. oportunidades);  mieniras que la’ posibilidad - de

declaré el .estado  de gy

refinanciacion dispuesta por Ley n°7.163 contiene abinitio un-extenso plazo de 40
aftos, que hasta la fecha no ha tenido'éoncrecién efectiva. El paraleli&ma:--.{razado;
mutatis mutandi; permite advertir la trascendencia que reviste el completo examen.
de las  particulares circunstancias del caso y. el _adecuado - andlisis de
razonabilidad en la aplicacion de una norma. “ DRES.; ESTOFAN - GANDUR -
POSSE. { en- eL-mfsmo sentido Sentencia - Nro. Sent: -361 Fecha Sentencia:
21/05/2012) - - .-

* La .prérroga . continua- de- 1 i ccondmico:. -
ﬁnanciefa. de la comuna rural ejecutada, la inembargabilidad de sus rentas-y la
suspen.ﬁc’rn de la efecucion de sentencias ejecutoriadas: en su conira, violentarian
los principios de temporalidad y razonabilidad enunciados por la doctrina de las
Cortes Supremas. de Justicia de la Nacién y de la. Provincia, provocando--la
Srustracion -y el desconocimiento del \.derécho mismo. que. se pretende hacer
efectivo mediante.el cobro y por lo tanto, afectando. directamente ¢l derecho de
propiedad del ejecutante, consagrade en la Constitucién Nacional, .por lo que debe
{ planteada. - “ DRES.: COURTADE -
FAJRE. - Camara Civil en Documentos y Locaciones Sala I - Sentencia N° 44 de

fecha29/02/16

hacerse. lugar a la

. No lucia razonable sostener.la-constitucionalidad de la ley

n® 8228 y sus prérrogas. y.de la Ordenanza.n’® 1654 de la Municipalidad. de
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Concepcién, cuando se ha prescindido de acreditar en autos el perfeccionamiento

de los miecanismos que la-misma ley acordaba para paliar la situacién. de

0 - la confeccidn de un regisiro de acreedores y la necesidad de elaborar
una propuesta:-para-afrontar las deudas (art. 4) - las omisiones.del Estado dejaron
sin fundamento a las prérrogas a-la ley, puesto que no resulta aceptable que se
prorrogue sucesivamente la inembargabilidad e inejecutabilidad de los recursos
publicos sin, al mismo. tiempo, instrumentar y completar en-la.-realidad. de los

hechos ¢l procedimiento establecido en lamisma ley de

adecuadn satisfaccion a-los: créditos” afectados por lu
IBANEZ DE CORDOBA:- BRAVO. Camara Civil 'y Comercial Comin de
Concepcién ~Sentencia N° 184 de fecha 09/ 10 72015 - . '

¥ Encla s Provincia - la
f;iémbargabilidad*'de' las: finanzas publicas tiene vigencia no interfumpida‘ desde
hace -16. atios, si se tiene -en: cuenta que actualmente se encuentra vigente la ley
8.753 (B.O. 30/12/2014) que las emplia hasta el 3 1/12/201-5.2-19'3‘:1 este corntexto; con
la sancidn de las -mencionadas. leyes.y. sucesivas prérrogas. dispuestas, que llevan

Y SUs éfecros- “huasta- el 31 -de .diciembre del-afio 2015, se estdn

vultterando los principios.de la-razonabilidad y de-la extension temporal de ia
moratoria establecida - en- favor: del Estado provincial. Ello- es.asi en. tanto

y la inembargabilidad de -los recursos, .aun fijadas por -un. plazo

anual,-deja de ser razonable: tanio desde ¢l aspecto temporal como de los derechos
amparados por la Constitucién Nacional, cuando ese plazo anual se prorroga en

forma ~ continua. .y - sucesiva, - transformando  asi la  situacion

eclarada por-ley -formalmente considerada anormual y transitoria-
en-normal y permanente. Ahora bien, en el sub examine se estd.en presencia de un
- crédito por -honorarios no-consolidado, sin -'Que- de las constancias: obranfesen la
causa se ‘desprerida que la demandada hava satisfecho a-la fecha el crédito
adeudado, o que fuera hacerlo en-lo. inmediato; de conformidad a las previsiones
de laley 8228, no-obstante haber transcurrido va prdcticamente dos afios desde la
fecha del dictado del auto regulatorio. (sin’ que oportunaniente los honorarios
firmes hayan sido pagados como manda la ley 5.480). En tales condiciones, no
resulta dudoso que la aplicacién en la espécfe de -las normas:legales precitadas,
que vedan el embargo de los recursos del E.stado, se traducirian’ en una
Jrustracion y desconocimiento del derecho de los letrados ejecutantes, puesto que

las' renovadas y reiteradas restricciones en la materia implica de hécho la
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 el-caso. que nos.ocupa de las citadas leyes de

Rueva

postergacion sin términos del pago de los créditos cuyo deudor es el Estado

provincial ... los estipendios regulados a los profesionales. -ejecutantes por

-sentencia firme quedan incorporados-a su patrimonio, por lo que la aplicacion en

L. implicaria también la

vulneracién del derecho adguirido y garantizade -por -el articulo 17 de la
Constitucion Nacional. Si bien es cierto que las garantias'y derechos. consagrados

en la Constitucién se ejercen conforme a las leyes que reglamentan su gjercicio, no

" es menos cierto, también, que estas leyes no pueden servir-de argumento pard

recoriar tales derechos en forma- permanente. Asi lo ha entendido la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia al expresar: “..Si bien la particular

situacion de

W, cconomica -ha provocado el desarrollo - de los . cauces
legales y los fundamentos juridicos. para imponer un limite a los derechos
individuales, una excepcion a las reglas de fondo que regulan las obligaciones, es |
cierto- que - el Estado -deudor. no puede invocando una y otra vez el mismo
argumento, prolongarlo indefinidamente, postergando irrazonablemente - el
cumplimiento de obligaciones que emanan de derechos adquiridos, atentando asi
contra la mds- elemental seguridad juridica y terminar decidiendo por si mismo
cudndo y como pdgar”--(GSJT, Sent. 104 del 05/03/2001, “Alfaro Juan. Carlos vs.
Superior -Gobierno .de la -Provincia. de Tucumén s/ Cobro ‘gfecutivo™). En el
particular caso de autos, admitir una conducta ast de. parte del Estado resultaria
confrario a los derechos reconocidos y a las garantias establecidas en los articulos
14 -bis,'i 17, 28 y 31 de la Constitucidn Nacional, convirtiendo, por.c{fecm de la
inembargabilidad de sus rentas, el derecho adquiride de los letrados B. en una
incierta expectativa de cobro, cuando éstos habie-ndq--rmnsimdo..él camino que la
ley prevé, som _,imﬁedidos de acudir a Ias-.n__ormas procesales vigentes para
efectivizar. el .monto - de sus honorarios profesionales;. determinado por una
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada. “ DRES.: AGUILAR DE LARRY
- SANTANA ALVARADO. — Cémara. Civil en. Documentos y Locaciones de

| Concepcién — Sentencia N° 32 de fecha 27 /03 /15

En el mismo sentide se ha pronunciado la Cémara Civil en
Documentos y Locaciones — Sala 3 — Sentencia N° 333 de fecha 25/ 09/ 14 ;
también la Sa_la II, conforme sentencia N° 90 de fecha 08 /04 /13 =
“ . El dictado de la ley 8228 declarando una

4y que se agrega asi a las sucesivas prorrogas.de la misma, da

visos de permanencia a la ley que sélo es admisible por su temporalidad. Se dejé
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sentado que tal como lo expresara la Corte Suprema de Justicia local: ... El
Estado deudor no puede, en casos como el presente, invocando una y otra vez el
mismo argumento, prolongarlo lindeﬁnidamente, postergando irrazonablemente
el cumplimiento de obligaciones 'Que emanan de derechos adquiridos, atentando
asi contra la mds elemental seguridad juridica y terminar diciendo por st mismo
' cuando y como pagar..." (Cf.: C:S.J.T., "Bunader Valperga, Rodolfo E. vs: Gob. de
la Provincia de Tucumdn s/ Cobro Ejecutivo®,; sent. n°105 del 05/03/01). 4 1o que
agregé que la norma vulneraba la defensa en juicio-(art. 18 de laC.N.) y (art.27
de la Constitucidn Provinéia!); igualdad ante la.Ley (art.16 de.la C.N). Creando
situaciones irfirantes-, que prfviiegiaﬁa'una de las partes sustrayendo de la dccion
de los acreedores, bienes y recursos constitutivos -del patrimowio, y que garantiza
el cumplimiento  de sus obligaciones. Es precisamente el valor "seguridad
Juridica” el que debe preservarse, evitando que el Estado sostenga
la

g "sine die" pasando a ser una normalidad y no una situacién de
excepcion que justificé la toma de medidas para conjurarla. En este aspecto ‘el
cardcter intangible de los pronunciamientos judiciales firmes - y con la existencia
de un Poder Judicial independiente e imparcial - no resulta tampoco ajeno a la
inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona y de los derechos (art.18 C.N.),
pues la sentencia dictada en forma regular integra, segiin reiteradua jurisprudencia
de nuestra Corte, el debido proceso que dicha cldusula asegura a todos los
habitantes de la Nacion (Fallos 235:171, I, 272:177 y otros), (cfr. sentencia
n°505/03 in re Rodriguez Eduardo y otros vs. Superior Gobierno de la Provincia s/
Cobro de diferencias -Salariales)' y sent, n5932- del 26/11/06. Tales conceptos se

inscriben en una larga corriente jurisprudencial -nacional y provincial - | que

entiende que las sucesivas prérrogas de la normativa de
postergan indefinidamente la efecutabilidad y embargabilidad de los recursos del
Estado provincial, e implican la frustracion y el desconocimiento de los derechos

~ de propiedad'y de garantia del debido proceso que se encuentian en ¢abeza del

acreedor, no cumplen con los recaudos exigidos por nuestra Corte Suprema

Federal para un regular ejercicio del poder de policia de
MANCA - ALONSO. - -

DRES..

Existiendo ademds expresos y recientes pronuciamientos de
este mismo Tribunal por la procedencia de inconstitucionalidad & inaplicabilidad
en otros juicios promovidos contra la Municipalidad de San Miguel de Tucuman
Sentencias 117/2017, 119/2017 y . 208/2017, que en-. honor'a_l'a---brevedad'-y sin

menoscabar la suficiencia y elocuencia de los mismos, me: remito y solicito
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aplrcacron de 1gua1 crlterlo y doctrina fij _] ada con contundenexa en Ios mrsmos Entre

otros

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala Laboral y-Contencioso Administrativo
S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE EJECUCION DE
SENTENCIA PROMOVIDO POR EL COACTOR CARLOS JORGE DUMIT
Nro. Sent: 305 Fecha Sentencia; 21/03/2018

‘Registro: 00051658-05
SUMARIO

INCONSTITUCIONALIDAD LEY 8851 PLANTEO SUBS]])IARIO
DERECHO ALIMENTARIO DE PERSONA EN LA TERCERA EDAD
CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL

Queda claro que, en el sub lite, esta Corte se encuentra
habrlrtada para analizar en esta instancia extraordinaria local 14 cuestién-vinculada al.
plantee de inconstitucionalidad de la Ley N° 8:851 introducido por el:coactor -a titulo
subsidiario. Es que si esta parte en dicho escrito, alegd- en- primer -término la
inaplicabilidad de la Ley N° 8.851 al presente caso y, subsidiariamente planted su

. inconstitucionalidad -por los argumentos, alli explicitados-; y siendo que al triunfar el

" ejécutante — coactor ~ en la instancia de grado (porque se declaré inaplicable al caso la
. LeyN°8. 851 de conformidad a las | previsiones de su articulo 9) no podia atacar el fallo
 quele era favorable por carecer de interés _]UIldICO que. 1o legitime a tal efecto, no
. puede sino concluirse que. el punto, referido a la 1nconst1tu01ona.11dad o no de las

_ _prescrrpcrones de la Ley N° 8. 851 se encuentra sometldo ala potestad decisoria de esta
. Corte como Tribunal con eompetenc1a para conocer y ‘resolver el recurso
'extraordmarro local. Asumsmo 'no estd de mas advertir que el coactor, al responder el
- recurso de easacron en examen,. reed1to la alud1da cuest1on constltucmnal Tamblén
""_"'jorédlto que se reclama es de naturaleza alrmentana que la persona que lo trtulanza es
.. un Juf)rlado que a la fecha cuenta con 80 afios de edad; que el presente JUlCIO reg13tra
una annguedad de 5 afios y medio’ (cfr fs. 1); que se ‘encuentra en pIena vigencia en

-~ nuestro pais la “Convencion Interamencana sobre Proteccion de los Derechos
- '_'Humanos de las Personas Mayores”, que fue aprobada el 15 de junio de 2015 por la

" Asamblea General de la OEA, y ratificada recientemente por el Congreso de la Naci6n
. Argentma la ¢ que claramente establece la obhgacmn de garantizar la deblda diligencia
- Y. el tratamrento preferencral ala persona mayor para. la tramitacion, resolucron y

' _eJecuelon de las decisiones en procesos administrativos v _]udlcrales, lo que implica
necesariamente que la actuacion administrativa 'y Jud101al debe ser "especialmente
'réplda cuando se encuentren en juego intereses. de personas mayores, como la del
ooactor en atios; que las partes ya manifestaron su oplmon con relacion a la cuestion

‘en torno a.la constitucionalidad de la Ley . N° 8. 851), restando solamente ¢l
pronun01anuento jUIISdlCClOIlal a su respecto, y que ya existe criterio consolidado en
este Supenor Tribunal de Justicia sobre el particular (cﬁ: sentencias N° 1680, del
31710/2017, in re: “Alvarez Jorge Bemto y otros s/ Prescripcion adquisitiva”; y N°
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1913, del 05/ 12/2017 in re: “Dlas Estela Eugema VS.. Prov11101a de Tucuman s/ Dafios
y perjuicios™). Por tales motivos, a la luz de estas pecuhares circunstancias, constituiria
un verdadero e inadmisible dispendio jurisdiccional reenviar la causa a la Camara para
que se pronuncie con relacion al tema constitucional, cuando concurren en el caso las
particulares situaciones sefialadas, las que por razones de celeridad y economia
procesal justifican -sobremanera- entrar a examinar directamente y sin postergaciones,

- en.esta oportumdad el aludldo toplco 'DRES.: POSSE - GOANE SBDAR (CON
,-SUVOTO) T : S . co

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - Sala Laboral y Conténicioso Adiiinistrativo

S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE EJECUCION DE
SENTENCIA PROMOVIDO POR EL COACTOR CARLOS JORGE DUMIT
Nro Sent 305 Fecha Sentenma 21/03/2018 '

_.Reglstro 00051658-06

SUl\'IARIO

- ---'INCONSTITUCIONALIDAD LEY 8851 INEMBARGABILIDAD DE
“ FONDOS PUBLICOS SUPUESTO DE CREDITO ALIM:ENTARIO

o FU‘NDAMENTOS

Corresponde que a contlnuacxon me haga cargo del

_ planteo de lnconstltucmnahdad de marras - lcy 8851 - Desde esta perspectlva, y tal
cual s¢ ant101para, esta Corte en distintos pronunc1am1entos ya tuvo la oportunidad de

' decldlr una cuestlon 31m1lar a la presente de lo que resulta que las conSIderacmnes

son perfectamente aphcables “miiitetis mutandls— al caso, de autos Asi siguiendo los

_____.lmearmentos fijados en dicho's precedentes resulta nécesario comenzar transcribiendo
* las dlsposmlones normatlvas que resultan’ nnportantes 4 los efectos de'ambar a una

justa composicion dela causa: Ley N°'8.851 (B.O: 29/3/2016), _“Art 2 .~ 'Los fondos,

| valores y demds medms de ﬁnanc1am1ento afectados dla e_]eCIICIOI‘l presupuestana del

" Sector Pubhco ya sea que se ‘irate de’ dlnero en efectwo déposito en cuentas bancarias,

titulos, valotes emltldos obhgac:lones de’ terceros en‘cartera y'en general cualquler otro

~ crédito yfo medlo de pago que sea ut111zad0 para atender las” erogacmnes ‘previstas en

el Presupuesto Géneral. de Gastos 'y Calculo de Recursos para la’ Administracién

~ Publica Provincial, son membargables” El" art:lculo 4 de dicho ordena.nuento legal,
. postula:’ “Fiscalia de Estado “debera tomar conocimiefto fehaclente de la condena

judicial | firme antes del 31 de Julio de cada afio; deblendo remmr a & Secretarfa de

 Hacienda hasta el 31'de Agosto el detalle de 10§ j juicios con sentenc1a condenatona que
cuenten con plamllas ﬁrmes a mclmr en el proyecto de presupuesto ‘Los recursos

'a81gnados anua.]mente por el Poder Leglslatlvo de la” Provincia se “afectardn al

cumphmlento de las condenas 51gmend0 un estricto’ ‘orden de antlguedad conforme la

o fecha de notlﬁcaclén Jud1c1al dela planilla; firme y ¢ cfeﬁmtlva” A sirfurno, el articulo 2

. del Décreto N° 1. 583/ 1 (FE), del 23/5/2016, regla.mentano de la aludida Ley -que es el

' _. 'que aqui_ mteresa- “fue concebldo en estos términos: “El Reglstro de Sentencias
Condenatonas creado por la Ley N" ' 8 851 tomara razon de las Sentencias
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condenatorias firimes, debiendo elaborar una base. de datos bajo estricto orden de

. antigiiedad segiin la: fecha de notificacién judicial de-la planilla firme y definitiva.
" Respecto de las sentencias condenatorias que. no requieran ‘planilla, el ingreso a esa.
" base de datos-estara determinado. por, la fecha en que han pasado por. autoridad de cosa
* juzgada formal y material”. El otro aspeeto relevante del tépico en examen, reside en
a naturaleza del.crédito por el cual se requiere la inconstitucionalidad en estudio. En el

sub-lite, -se trata de. diferencias previsionales adeudadas a — el coactor -, las que le

" fieron reconocidas por -sentencia- firme- de- la Excma. Camara en. lo Contencioso
" - Administrativo); las que fueran cuantificadas, en planilla que también se encuenira
firme. De 16 que antecede; por consiguiente, se infiere pristinamente que el crédito por

- la suma.-dineraria -en. concepto de diferencias jubilatorias, pot el que se impetra la

declaracién de. inconstitucionalidad en andlisis, inviste incuestionablemente, en la

-especie, naturaleza alimentaria. Siendo ello. asi, entonces, surge manifiesta la

irrazonabilidad -de -la fltima parte del articulo 4. de la Ley N° 8851 (v

consecuentemente del articulo 2 de su Decreto reglamentario) en cuanto estatuye un
sistema rigido que no contempla-en.su letra ninguna situacién especial o de excepeion,
“enla medida- que se circunscribe a fijar: como criterio dirimente para establecer la
. prioridad temporal de pago.de las acreencias contra el estado, el “estricto orden de

antigiiedad, conforme:1a fecha de notificacién judicial de la planilla firme y definitiva”

(articulo 4, ultimo. parrafo, Ley N 8.851). Es que siel créditq:_'de____l. coactor ejecutado en

: la causa es de naturaleza alimentaria, _.va.d_e_suy_o__.que'_la.__fecha de su cobro no puede

quedar sujeta a una pauta que solo-se atiene estrictamente a la antigiiedad de la planilla

- firme, sin tomar- en. consideracién una- _si_tuac_ién,_' -especial .como la naturaleza
* alimentaria de su-acreencia. De alli que la ausencia de.un:tr@tax_n_ier_;tp._di_ferenciado al
- que la’Leyy su Decreto reglamentario someten a las deudas del estado, sin aprehender

una circunstancia atendible como la de marras, conduce indefectiblemente al resultado
disvalioso de que, en la practica, se vean satisfechas primeramente obligaciones que no
participan de las condiciones necesarias- para merecer un despacho preferente, en

‘desmedro de otras -como la que nos ocupa-, que si ostentan tales caracteristicas. Por lo

tanto, ‘anté la’ omisién de previsién en la legislacién en examen de una excepeidn al
principio general establecido en aquella para ordenar temporalmente ¢l pago de las
deudas, que tome en consideracién la paturaleza alimentaria del crédito impago, no
existe otro camino que declarar, para ¢l caso, la inconstitucionalidad del Gltimo pérrafo
del articulo 4 de la Ley N° 8.851 (“Los recursos asignados anualmente por el Poder
Legislativo de la Provincia se afectarin al cumplimiento de las condenas siguiendo un
estricio orden de antigiiedad, conforme la fecha de notificacién judicial de la planilia
firme y definitiva™), del articulo 2 del Decreto N° 1.583/1 (FE), del 23/5/2016, y del
articulo 2 de la precitada Ley N° 8.851 (en cuanto consagra la inembargabilidad de los
fondos, valores y demas medios de financiamiento afectados a la ejecucion
presupuestaria del 'sectot publico).-Esto- iltimo, en razén de que la inembargabilidad
que por esta norma se establece encuentra su correspondencia temporal con las

- prescripciones del ultimo pérrafo del articulo 4 de la Ley N° 8.851, de tal suerte que el

. sistema legal asi instituido es susceptible de descalificarse por inconstitucional porgue,
~ atendiendo. a las peculiares circunstancias de la presente causa -sefialadas
" precedentemente-, la duracién de la inembargabilidad declarada en el articulo 2 se
. asocia -indefectiblemente - a - disposiciones normativas . que, de conformidad a la

naturaleza del crédito reclamado en autos, resultan contrarias a las garantias
constitucionales consagradas en los articulos 16y 17 de la-Constitucion Nacional. O
en otros términos, conforme al criterio adoptado por el mentado parrafo de la Ley, la
inembargabilidad que afecta al crédito alimentario de — el coacior - alcanza

proyecciones indebidas, lo que viene a legitimar la solucién a la que se arriba. En
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| suma; no parece discutible que; en el sub examine; teniendo en-cuenta las particulares .

" circunstancias  anteriormente - sefialadas; :las. normas' legales .en . cuestién que
“obstaculizan -€l ‘embatgo - de  los -recursos -del--estado; -traducen una- afectacién
iftazonable a su crédito alimentario y; por ende; lesiva al derecho: de propiedad que le

' asiste. En esta Optica; a-propdsito- dela 1gua1dad ante la ley conternplada en el art. 16
© dé la Cdrta Magnia, también se ha dicho con razén que “asi-como:el trato «desigual a los

" 1gua1es viola el principio que estamos.analizando, también lo viola el trato. igual alos
‘que estan -en’ circuristaneias distintas™ (cfr. Ekmekdglan, Miguel: Angel: “Tratado de

" Derecho Constlt_ucmnal" T: II, pag. 140). En esta misma orientacién, sostiene German
" José Bidart Canipos; en-referencia: a une-de los eriterios reiteradamente sentado por la
Corte Suprema de-Jissticia de 1a Nacién, que “La-garantia consagrada en ¢l art. 16 no
“"constituye una‘tegla’ dbsoluta-que - obligue: al Jegislador a’cerrar:los. ojos ante la

* * diversidad de circunstancias, condic¢ionies o diferentias que.puedan presentarse a su
’ conisideracién; o que estatuye aquella regla es la obligacion de igualar a todas las

© petsonas ¢ irstitticionies: afectadas por una medida, dentro de la categoria, grupo o

- clasificacién- que“les corresponda; evitando! distinciones: arbitrarias, inspiradas en
~propdsitos manifi¢stos’ de hostilidad contra -determinadas. clases. o personas” (cfr.
© “Derecho Const[tucmnal” ‘T.1., pag. 163): ¥ mas adelante; este-mismo autor, a modo
" de colofbn, expresa “Por ult:lmo la tesis' géneral ‘es la expuesta por Linares Quintana,

'y quie surge de un'¢levado numero de sentencias: &l principio- de igualdad ante la ley
del art. 16-de la constitu¢ién no es otra-cosa que el derecho a que.no se establezcan

~ excepciones o privilégios que-excluyan aunos de lo que se concede a otros en iguales

- circunstancia$, de donde-se sigue que la verdadera igualdad -consiste en aplicar la ley

-~ enrlos’ casos ocurrerites segilin las’ diferencias constitutivas de los' mismos” (cfr. ob. v
o aut 01tado, pag 164) DRES POSSE GOANE SBDAR (CON SU VOTO)

FALLOS RELACIONADOS

L -Sentencra n’. 959 (BIS) "Tonello Angel Osvaldo s/Prescnpcmn adqu.tsmva" del
I -11106;’2019 . . \ . }

Il CONTROL DE CONVENCIONALIDAD -

- _ En e] caso que nos ocupa no solo cabe efectuar un control de
constltucmnalldad sino as1rmsmo proceder a reahzar un CONTROL DE
' CONVENCIONALIDAD a 1a Tz de los Tratados de - Derechos Humanos

: _';1ncorporados a la Constztuczon Naclonal conforme art 75 22 por encontrarse

e 1mpl1cados en el caso Derechos Humanos por tratarse de- I-Ionoranos que revisten el

. cardcter de. allmentarlo ( conf CSJT senten(:la N" 361 del 21/05/2012) por encle de

impostergable cumplimiento atento mi edad, extension de la labor profesw.nal poT
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més. de 12 afios: en. la atencién del juicio -y vuloerabilidad-. que - no admiten’

postergaciénmayor ain ala ya sufrida.

~ Esque la labor de los jueces no-se reduce a una mera tarea de
subsuﬁcién, sino que’ a -partir de la reforma. constitucional del afio- 1994
necesariamente deben - efectuar una PONDERACION RAZONABLE. CON
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, lo que ha venido
a reafirmarse con la sancién del Cédigo Civil y Comercial de la nacién, conforme
arts. 1, 2, 3 y ¢c. que iﬁlpone a los jﬁeces_ re's_oi{rer los casos en que intervengan a
través de una decisién razonablemente fundada v teniendo én consideracion el
sistema de fuentes compleje del ordenamiento juridico, interpretando las normas a

laluz de los principios y valores sustentados en la Constitucién Nacional y-en los

Tratados de Derechos Humanos. o

S Son los derechos de propiedad, de igualdad, la TUTELA:
PREFERENTE DE LOS ADULTOS MAYORES; la proteccién de la familia, el

débido Proceso, la Tutela Judicial efectiva, los que se encuentran: comprometidos,

amparados expresamente por las Convenciones Internacionales que el Estado
Nacional ha suscripto y de los cuales no puede desentenderse so peﬁa de incurrir en
Responsabilidad Internacional, conferme-lo-tiene. dicho -la Doctrina de la Corte
Interamericana del derechos Hmnaﬁos, cabiendo citar en tal sentido las normas

contenidas en el Pacto de San José de Costa Rica, Convencion Interamericang

sobre Derechos de las Personas Mayores, enire otros, y.que devienen de operativa

e imperativa aplicaciéon por los Magistrados, pudiendo su inobservancia hasta
acarrear la responsabilidad internacional del Estado (cfr. Precedentes “Aimonacid
Arellano”, “Radilla Pacheco”, "Artavia Murillo ”, de _1a'CIDH, entre: muchos
otros). | o

_ También la CSIN se ha pronunciado respecto al necesa_rio.
control de convencionalidad que cotresponde efectuar- a 1os. jueces, no solo a
pedido de parte $ino aﬁh_yz también de oficio, en precedentes “Videla” y Simon”
entre muc;hos.ot_ros_._ _ | _ _

Es que-la reforma de la Constitucién Nacional,. través
del art.75, in_c.22, le otorgé jerarquia constitucional a la Declaracién Americana de -
los Derechos y Deberes del Hombre, que reconoce el principio a la tutela judicial
efectiva. y no puede existir tutela judicia.l-_- efectiva sin el .cumplimiento de las -

sentencias firmes de los jueces. Tal fue el criterio sustentado por la Sala II de la

23



Cémara Federal de'la Seguridad Social al pronunciarse en los-autos.-“Salud, Yamil
c/Anses” de fecha 27-02-02 (sent. unt, .-5303455_ -donde. ‘sostuve - que - “la.
inembargabilidad que la ley 23.982 concede al Estado no es un beneficio
incondicional e irrestricto. Antes bien, se supedita a que éste cumpla y acate las
mandas judiciales de un modo determinado, que no perjudique su actividad, pere

que garantice el cumplimiento de sus-obligaciones. El Estado, gestor y protector de

la sociedad y los individuos que la.componen,-debe ser el primero-en hortar sus

deudas. Entender lo contrario -es absolutamente impensable:-en.un-estado de
derecho”.” Citar: elDial.com - AASA22 .

Y es por demés evidente que la norma cuestionada no supeta

ese control de convencionalidad. Siendo no solo una facultad sino un DEBER de’

los jueces al administrar justicia proceder a efectuar ‘el mentado control -y
abstenerse de aplicar una norma de orden local cuando la misma resulta

inconciliable com'la norma internacional de orden:jerdtquico superior, mediante lo

que se conoce como el CONTROL REPRESIVO DE CONVENCIONALIDAD

(Sagties Néstor ‘El Control de Convencionalidad’y . -

Como que, habiendo quedado en claro que el Estado debe

obrar con la debida ‘diligencia’ y buena fe (arts. 9 y ec CCCN), con: la-notificacion:

de la sentencia de condena debié haber efectuado la prevision presupuestaria
pertinente-para su atendibilidad y pago oportuno. Ese es el obrar correspondiente a

una persona diligente y Pprevisora como se espera-queactie el Estado.

Es por lo expuesto que lejos de una -aplicacién de’ buena fe

del régimen de consolidacién de deudas, el accionar de la contraria configura una

clara muestra de la desidia_del Estado demandade que lejos de cumplir con el

pago . en tiempo v. forma ha obligado a iiciar un large juicio para obtener ¢l

reconocimiento del derecho gue nos corresponde y de evidente procedencia con el

dafio _que ello implica en la particular circunstancia de los’ actores,. personas

mayores, jubiladas que dependen absolutamente del magro haber jubilatorio que -

perciben, - devaluado. en un contexto - inflacionario - de* pablico y notorio

conocimiento. .

" Enel otro extremo, el Gobierno Naci‘ﬁx_m_‘Ii-hét-adoptadO'una:

medida y legislacion razonable y :Coherenfe'para regularizar la deuda que mantiene

con jos jubilados postergados desde hace-afios, implementando un sistéma de pago
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expedito y 4gil en dinero efectivo INCLUSO PARA LAS PERSONAS QUE NO
INICIARON TUICIO, siendo esa |a postura razonable y acorde con la tutela legal

de preferencia que el orden juridico acuerda a esta franja etirea en razén
precisamente de su MAYOR VULNERABILIDAD que no se condice con el
DESTRATO vy POSTERG-ARC.ION de que somos victimas en el d4mbito local

municipal.

- TV,

DERECHO

Fundo el derecho que me astste en :

=]

Arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18,28, 31, 75 inc y 23 dela

Constitucion Nacional

- Arts 5, 24, 40 inc 6 e inc 9, 67 inc 6 y cc de la

Censtitucion Provincial

Arts. 34 Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Provincia ' _

Arts 5, 87, 88 y ce. Cédigo Procesal Constitucional
de la Provincia

Arts 1, 2, 8, 11, 21, 24, 25, 26 y cc Pacto de San José
de Costa Rica

Convenciéon Internacional de proteccion de los

Adultos Mayores

III. PETITORIO

Es por lo antes expuesto que a V.E. solicito :

Tenga por presentada la presente peticién de declaracion de

Inconstitucionalidad e Inconvencionalidad de la normativa - de emergencia

econdmica referenciada ut supra vy declara su inconstitucionalidad e inaplicabilidad

en ¢l presente caso. -

Con costas, en caso de oposicién.

Dignese V. .k, _froveer de conformidad.

ABOGA
MAT. PROF. 1755. L°

MAT. FED. T® 93

T. 59
CUIT 27-06538192-5 R, IN&G,

Dt DOM AT 2 pesEpfanginil

Dr. JOSE ERNESTO SORAIRE 25
SECRETARIO JUDICIAL CAY A&

EXCMA. CAMARA EN LO CONTENCIOSD
ADLIMICTHATIVO - GALA 11T



