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PLANTEA INCONSTITUCIONALIDAD LEY. DE INEMBARGABILID AD -

EXCMA. CAMARA co_NTENCI'oso__4DM1N_1,STRATIV0 ~Salal

_Ju1c10 “DURAN DE MOYANO CLARA IRMA Y OTROc C:’
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL DE TUCUMAN s/ CONTENC] 1080
ADMINISTRATIVO “

Expediente N° 1140/09

CLARA DURAN DE MOYANQO, por la representacion de

- los -actores Roberte Resario Fagre, Jesus Antonio Alderetes, Hugo Roque
- Brunetti, Guillermo Rosendo Hernandez, Ramén Eduarde Juirez y Clara
Irma Duran de Moyano, por-mis propios.derechoes como.actora y jubilada, en |

autos, a V E. con respeto digo:

L - OBIETO &

Que en ‘tiempo y forma vengo por este - acto platear la
Inconstitucionalidad de la Ley de Inembargabilidad N° 8.851, y su Décreto
Regla.m:ental"io N°1583/1 (FE); y en consecuencia de la Ordenanza Municipal

N°4.793/16 .q.u'e adhieré a tal normativa y del Decieto Municipal N° 4.272 del
07/12/2016. y/o de cualquier ofra norma E';jr(j'\)"iﬁcisil o r:nu"ni_'éipal' que 'ilnpida_
medidas de ejecucion forzada ¥ traba de embargos en’ contra de la acci(l'nada,
solicitando se declaren inaplicable por inconstitucionales e inconvencionales en el
presente caso, comprensivo de Capital, Intereses y Costas.

Con COStdS n
En base a los fundamentos de hecho y de derecho que

expondre segmdamente

I. ANTECEDENTES

Que oportunamente he promovido eJecuc10n de sentencia por

ek cias de movilidad en el haber Jubllatorlo que percibimos, obteniendo
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niediiﬁnte sentencia-(firme y consentida) de fecha 10/04/2019 que  resolvié: “I)
NO EHACER LUGAR, ...a los 'iricidentes ~de impugnaciones de planillas
farmulados por la Mumcthdad de San Miguel de Tucumdn ...-II) APROBAR

da shqmdacmn de ...de ﬁ 1 448/1458 con intereses al 31/07/2018 por la
coaciora Clara Durin de Moyano, por derecho propw -IIl) APROBAR, ..., la
.hquuilacwn pmct;cada a fs 1424/1525 con mtereses al 3}/08/2018 por los
actOﬂes Roberto Rosarw Fagre, Jesus Antomo Atderetes, Hi ugo Roque Brunem,

Gudlermo Rosendo Herndndez y Ramon Eduardo Judrez.——IV).. IO

En autos, en representacién de los actores represefitados y

de laf suscripta la accién fue promovida, persiguiendo se declare el derecho a la -

movif_?lidad de los haberes jubilatorios devaluados; importes que seguimos

percizbiendo por importes.inferiores a 165 que ‘por sentencia nos corresponden. Ello
a pesi'ar»ique se obtuvo sentencia favorable y condenatoria:— luego de un largo
ple‘ité) de. 11 afios; sin. computar el procese administrativo prévio- :habiendo
prog%esado el pago de las diferencias de haberes retroactivos, actuales y futuros de

mis representados.

__ Que por sentencia de fecha 22 / 08 / 2019 V.E dicto
senteincias de trance v remate (N° 673, N°.67;4.,. N" 675, N° 676, N° 677 vy N° 678) ,
las qile se encuentran ﬁrmes v € ecutoriadas a la fecha no obstante la accionada no

ha cumphdo con la condena, 1o que pone en palmaria ev1den01a Ia actltud reticente
por par’ce del Estado Municipal frente a un tema de suma importancia y sen51b1hdad
. 5_001_&}1, _conﬁguran_d_q a la.vez una cuestion de GRAVE])AD IN_ST_IT_UCIO_NAL
AN"[!‘E EL NO PAGO DE DEUDA ALIMENTARIA cuyo origen es . una
seni¢ncia firme, que ordena llevar adelante la ejecucion por los siguientes importes
alli %'ionsignados,_ mas intereses y costas hasta su efectivo pago, en cada uno de los

actories representados y de la suscripta.

Que pese existir sentencia que ‘manda llevar adelante la
ejec1§.010n de cada uno de los actores nommados existiendo ademas planillas
aprobadas por sentencia -firme- de 5.1.448/1458 al 31/07/18 de 1a suscrlpta como
actora y de los actores Fagre Alderetes Brunettl Hemandez y Juarez a

fs.1 464! 1525 ytal se sostuvo la demandada no se aviene a dar cump11m1ent0 con

. las_cpndenas razon_por_la cual se hace necesario recurrir a su e]ecuclén forzada

___r_nedi;antella traba de embargos sobre los fondos de la demandada.



Que las diferencias por movilidad del haber jﬁbila;torio en €l
-presente juicio datan de DIEZ ANOS en la via judicial sin computar los reclamos
administrativos previos. |

TENGA PRESENTE EL TRIBUNAL QUE YA EXISTE
EN ABUNDANTE JURISPRUDENCIA EN EL TRIBUNAL Y CSJ SOBRE
LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY [8.851
'Y EN CONSECUENCIA ~DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N°
4.79312016-que adhicré a tal normativa Y DEL DECRETO MUNICIPAL N°
'4.272 DEL 07/12/2016.; habiéndose‘_de'c_lafadb' la INAPLICABILIDAD |de Ia
ley 8.851 y de su Ordenanza Municipal N° 4.793/2016 para  juicio como el

presente.

Y ante la existencia de leyes de emergencia econémida que
prlma fac:e 1mp1den ese tipo de medidas de ejecucmn forzosa, se hace necesario
con cardcter previo remover eése valladar, medlante Ta declaracién de -

“inconstitucienalidad de las normas de emergencia y su 1n'apllcab111dE
presente caso, en razon de vulnerar derechos de raigambre constitucional y

supralegal de mis mandantes conforme se argumentara infra.
L. INCONSTITUCIONALIDAD

i .Op.ortunidad.-

Se mtroduce en t1emp0 oportuno y en la forma adecuada el
planteo de Inconstltucmnahdad de las normas de emergencla econ0m1ca ante la
nece31dad de proceder a gjecutar en forma torzosa las sentenmas de trance debido a
la falta de cumplumento y desidia de la demandada qulen pese estar conmmada a
cumphr no se dlgna a pager deuda a mis mandantes lo que les es debido. Por
ende, menos a su abogada 1o obstante tener ambos el caracter de DLUDA

ALIMENTARIA.
ii. =~ Fundamentos

En lo sustancial el planteo debe prosperar por enténder que
Jla emergencia econdmica declarada y proﬁogada-indeﬁnidamente por el Estado a
partir del afio 1999 y sin solucién de continuidad a-través de sucesivas leyes,

decretos y ordenanzas, violentan los principios de razonabilidad y temporalidad




enunéiados pof la doctrina de la CSIN y CJT lo que conduce deréchamente ala
frust: ‘acién y desconocimiento en los hechos del derecho mismo de propiedad e
:gualdad de mls conferentes (arts 14, 17,75 : 22 CN) y aun trato digno (arts 51y
cc CCyCN, Pac:_,'o de San José de Costa thq) N

1 -*jil. - Derechos Constitucionales conculcados

. ‘ . Que tales normas confrontadas con el derecho de propiedad

A(art 17) alimentario que invoca esta parte no superan el test de constitucionalidad,
siendEp inconciliables con la norma suprema frente 2 la cual necesariamente deben

ser d%clarad_os inaplicables para el presente caso (art 28 y 31 CN).

Lo contrario conduciria a un quiebre de la s'ég'urida'd
juridéica_ propia de un sistema republicano <_1__e gobierno, por lo que debe evitarse
que éel Estado sostenga el est__ad.o de emergencia -por definicién excepcional y
t:r‘ansi;torio- “sine _die”l pasando a.ser una normalidad y no una situacion de
excgpiacién que justificé la toma de medidas para conjurarlo. De lo contrario se
convicrte al ‘derecho adquirido’ en una “mera e incierta expe_ctativa’ de cobro,

‘mutando su sustancia, lo que excede con creces a su reglamentacion

: St blen no desconoce esta parte que la declaracion de
1nconst1tuc1ona11dad es un remedio extremo y excepcional al que solo cabe acudir
cuam;:lo no sea posible alguna otra solucién razonable, en el presente caso se
adviérte claramente la existencia de una situacién que razonablemente amerita y
justlﬁca proceder en el sentido propuesto -inconstitucionalidad- atento que la
poste%rgaolon sine die del cobro de un crédito de ostensxble naruraleza ahmentana
y prevts:ona! de mis conferentes y que se sustenta en una sentencia ;ud:cm! pasada
en aw!ltorldad de cosa juzgada., no resiste el menor analisis, siendo por demas
ev1dente la zrrazonabzlzdad de esa postergaciéni y con ello su pa,lmana

1nc0|Lst1tuc1onalldad e inconvencionalidad (art 75:22 CN)

En tal sentido se ha dicho que la raigambre alimentaria de
los haberes previsionales exige una mterpretaczon favombte a su efectiva
percepcwn

i - - Es que, no resulta admisible que el vencedor de un pleito
judicéal pueda - contentarse con un mero reconocimiento de su derecho debiendo

arbitrarse los medios para satisfacer -en términos practicos- la prestacién que le es



debida en virtud del reconocimiento jurisdiceional logrado (conf.  ALSINA, Hugo,
Tratado Tedrico Practico de Dereche Procesal. Civil ¥ Comercial, Bs. As, {1962,
Tomo V, Ediar, pag 111).

"No resiste e_l test de constitucionalidad en el caso concreto
que nos convoca, una norma que impone que las sentencias dictadas en contra del
Estado .tendrdn. ‘meramente cardcter declarativo no pudiendo procederse| a su
gjecucion judicial compulsiva, con lo que:claramente esta volviendo en contra del |

principio precedentemente: citado. -‘Menos ain cuando esa postergacidn se|viene

prolongando sin ‘solucién. de continuidad desde hace 12 afios.!. ¥y que cuentan con
ESPECIAL TUTELA - CONSTITUCIONAL . Y CONVENCIONAL. criterio

refrendado por nuestra Corte Suprema de Justicia en el reciente fallo Prieto. |

Es decir que el Estado no puede colocarse al margen del|jorden
juridico al que estd obligado a tutelar ni se encuentra exento de dar cumplimiento a
los fallos judiciales; ‘mediante el dictado: de- leyes que sin efectuar mayores
distingos. y prorrogadas de modo indefinido eonducen .inexorablementel a la

frustracion de los derechos constitucionales de.la suscripta.. -

Es claro que las leyes de emergencia vulneran los p_rincij!:os de
i SIT-

m¢urriendo en flagrante. violacion de derechos fundamentales. de mis mandantes v

temporalidad y de razonabilidad -que enuncian tanto la CSIN como la

afectando su DIGNIDAD MISMA como personas humanas y-en la etapa final de
sus vidas. o .. o _ _ .
| - Se'afecta de este modo el derecho. de PROPIEDAD (art 17)
la IGUALDAD art 16 CN, art 1 Pacto de San Jos¢ de Costa Rica, el DEBIDO
PROCESO, la TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (art 18 CN, art 8 y 25 Pacto de
San José de Costa Rica), el-derecho a la TUTELA DEL HABER PREVISIONAL
(art-14 CN y Convencidn Internacional de los Adultos Mayores) -

) Colocando a mis mandantes a mis mandantes en situacion de -
- designaldad y.desventaja frente al estado -_de_ma_nda_do cuando pretende hacet valer
sus legitimos. derechos a percibir lo que por ley y sentencia judicial firme le
corresponde, frete a normas. que consagran privilegios a favor del estado |

. incumplidor. Afectando la DIGNIDAD misma de las personas, que en tercera edad




s€ vefn privadas de su HABER JUBILATORIO come inico sustento de vida,
poniefndo enriesgo su propia SUBSISTENCIA. -

: No cambia la situacién descripta la reciente ley de
emerjgencia N° 8851 que implica una adhesién a las Leyes Nacionales de
Emerigencia e Inembargabilidad 25.973, 24.624, 25.565 y 11.672., ya que los
proceidimientos- alli consignados tampoco son razonables y se hacen pasibles de
idént:'flcas criticas. Por el contrario -en los hechos implican -que el acreedor queda
suj-eté a una serie de ponderaciones discrecionales del Estado para su efectivo
pa'go:,é' quien hasta cuenta con la facultad de disponer el pago con titulos de la deuda
y -a-LEma tasa de interés irrisoria, o bien de postergar derechamente su pago hasta
tantoé existan recursos suficientes (conf. art 3- Ley 8851 en concordancia con el art

20 de la Ley 24.624). Todo lo cual luce irrazonable.

' - Adviértase en el sentido. mencmnado el art. 20 de la ley
24, 624 prevé la hipétesis del incumplimiento de la prevision presupuestaria, para
dec1rg que : en el caso que el Presupuesto correspondzente al ejercicio financiero en
que la condena deba ser atendida carezca de crédito presupuestario. suficiente
para; satisfacerla, el P.E.N. deberd efectuar las previsiones necesarias a fin de su
z'nch%sz’tin’ en el del ejercicio siguiente, a cuyo fin-la Secretaria del Ministerio de
'Ecmgomia y Obras y Servicios. Publicos deberd tomar conocimiento fehaciente de
la C(%mdena antes del dia TREINTA Y UNO (31) de agosto del aﬁo correspondiente
al egrz-vz'o del proyecto. Los recursos asignados por el CONGRESO NACIONAL se

ajéc?ardn al cumplimiento de las condenas siguiendo un estricto orden de
'ant:‘fgﬁedad conforme la fecha de notificacion judicial y hasta su agotamiento,
-as‘eh}sﬁéndose el remanente con los recursos que se asignen en el siguiente efercicio
ﬁscci?!. _ . o

Es decir que si bien se-establece un mecanismo para atender
el pf_ago de las deudas del Estado, el mismo es excesivamente vago, conjetural,
hipétéﬁco, previéndose incluso que pueda ocurrir que las partidas asignadas
no ?esulten- suficientes en cuyo caso deberian ser incluidas para el siguiente

eie’rb‘icio fiscal y asi sucesivamente sin establecer una fecha cierta o limite para

su pago y consignando que se atenderan 51gu1endo un estricto orden de antigiiedad,
-cnteno que tampoco Tesulta por si solo razonable, ya que en su caso, debid

=der§chanlente EXCLUIRSE ‘de este excepcwnal- -#égimen de interpretacion

restrictiva 'y establecerse un régimen diferenciado de satisfaccién normal u



ordinaria, para’ las cendenas que. invelucren CREDITOS DE NATURALEZA

ALIMENTARIA, los. que- logicamente deben atenderse ponderando su caracter

.especial e  impostergable ya que se. relacionan con la atendi-bilidzlld.,.de

__necesidades-bzisiéa,- primarias y de. subsistencia digna :de las personmas ¢n
SITUACION DE VULNERABILIDAD EXTREMA atento su avanzada edad
siendo SUJETOS DE PREFERENTE TUTELA  CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL. Sin que quepa desentenderse de las circunstancias concretas
de la causa apuntadas, ni de los hechos de. piblico y notorio conocimiento qJJe dan
cuenta a diario del in_cmnplimiento_:de parte del Estado en el pago de sus deudas,

_ escudéndos_.e en un sinfin de normas engorrosas de dificil interpretacién, cuando no

modificadas a través de reglamentaciones, etc. -

iii. . TUTELA PREFERENCIAL DE LOS
JUBILADOS. VULNERABLES -

_ _ Se suma a lo expuesto la ESPECIAL TUTELA
CONSTITUCIONAL y CONVENCIONAL con que cuento tambieén como abogada
de mis mandantes, personas Jubilad.as,- -Adultos Mayores en situacién de
VULNERABILIDAD, merecedores de una especia tutela legal y convencional, de
la que no estoy excluida, aspecto éste qﬁe, reéu.l.ta relevante y en modo alguno
puede ser soslayado d la hora de resolver el presente planteo.
| En efecto, gbzan de tutela Comstitucional tanto.-. en la
Constitucién Nacionél como en la Provincial, como as{ también en los Tratados
Internacionales suscrftos_ por el Estado. Argentinp, cuyo incumplimiento acarrea
responsabilidad intemaciohal. _
.. Asimismo la _reciéntemente sancionada legisiacion Givil y

Comercial CCyCN hace hincapié en la necesidad de tutelar a las personas en
situacion de Vulnerabi_lid_ad consagrando lo que se conoce como la ETICA DE LGS
VULNERABLES con sustento constitucional en la. IGUALDAD REAL,|y con
éspe_cia_l_ respeto a la '];_)_IGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, conf. Arts. 1, 2,
51,52, 280, 1097 y ce. conforme los criterios generales que surgen de los Tiatados

.de Derechos Humanos.

~ De su lado, la demandada ha guardado absoluto silencio-e

incumplimiento desidiose y desafiante frente a la condena firme pese al tielLlpo ya
transcurrido desde el dictado de sentencia de fondo, de fecha 05/06/2014, su




aclarét()ria de fecha 25/07/2014; Sentencia de Corte de fecha 29/03/2016 (n°315) v
Sente%ncia de Cémara N° 653 de. fecha 30/10/17- firmes y consentidas- y -‘que sin
que eéla fecha haya invocado y menos acreditado haber efectuado una previsidn
presu%puestaria' e inclusién del crédito 'én el presupuesto -del Estado para atender su
pago, Ei-lo que a esta altura ,-en sucaso, serfa EXTEMPORANEOQ. No obstante, atin
‘para el supuesto que asi lo hiciera si s¢ advierte que la Ley preve la posibilidad o
hlpotesw de que las partidas -afectadéds resulten. 1nsuﬂ01entes en- cuyo supuesto
debena a su vez pasar al siguiente ejercicio tal previsién no garantizaria pago
-al-gun;fo, sino tan solo una posibilidad de pago incierta luego de litigar mas de 9
-aﬁos,icoh el albur de tener' que seguir esperando, agravado ello por la -avanzada
edadgde' los actores, ya ADULTO MAYOR, con lo que ¢l pago de la deuda y 1a
proteccmn del CREDITO PREVISONAL Y ALIMENTARIO respectivo 'se
conwerten en - ‘meras expectativas.- de cunzp-hmsento ilusorio’ quedando los
acree@jores titulares de un derecho de propiedad de cardcter alimentario frente al
estadé} en situacion de absoluta incertidumbre e imprevisibilidad ante las deudas
a.lime%ntarias' propias que debemos atender en esta particular etapa de la vida en
d'ondeé:- yé no contamos con nuestra fuerza  de trabajo sino solo con el sostén
result’%an'te de los magros haberes jubilatorios.

3 ‘De-lo hasta  acd expuesto se advierte que las normas de

emergencia econdmica, ademas de extenderse en modo irrazonable a o largo de

i -
11(ONCE)afios, siendo esta sola situacion bastante para su tacha de

inconfstitucibnalidad, por lo demds, no- establecen un' régimen claro y preciso,
limitafdo en el tiempo respecto al modo en que se abonaran las deudas del Estado, -
sino éque refieren a un trmite conjetural que pareciera quedar librado al sélo
arbitlf‘io y discrecionalidad del deuder y dispon'ibilid"ad-de fondos.

i : - Es que si bien 'pﬁede ser atendible que el estado sancione
normas de orden piiblico que lo exceptiien de la obligacién de pagar en forma
1nmed1ata sus deudas, ello a condicién de que cuante menos se establezca un
reglmen preclso de pago en un término cierto de tiempo que pérmita una
mznlma prev:stbdtdad en ¢] acreedor para a su vez atender sus propias ‘deudas
ahmentanas Debiendo 1gualmente ese régimen respetar la moneda de pago v
adlclqnar la cantidad de-mtereses -que fuera menester para mantener el valor
integré:)- de la condena, la que de lo contrario se diluiria en un contexto infiacionario

como%el"-que azota al pais desde hace mias de 12 afios y se ha agravado



considerablemente  en los dltimos afies, mo existiendo indicios certeros -que tal
situacién vaya a mejorar certeramente. Peor atn en el actual contexto inflacionario
por el que transita el pais ante los reiterados procesos devaluatorios de!estos
ultimos dos afios. Practicamente el crédito motivo del reclamo ha quedado reducido
drasticamente -al 40% del monto de la liquidacién aprobada y ejecutada. Con el
agravante que la accionada no abona LAS DIFERENCIAS ‘EN_EL HABER
CACTUAL  ACTUALIZADO - conforme. ultimas . Actas: Acuerdos salariales

Ahomologadas del agente activo. -

- Asimismo que lo razonable seria que derechamente - se

excluyan de ese régimen general de emergencia a cierto fipo de créditos,
atendiendo a su especial naturaleza como los CREDITOS PREVISIONALES
DE. NATURALEZA - ALIMENTARIA. Y frente a las: multiples y. variadas
deudas que debe afrontar €l Estado. Y también atendiendo a los de montos escasos
0 no significativos los.que deben ser abonados a su vencimiento sin‘mds. Situacion
que precisamente se da en el presente caso en donde lo-que se reclama es el pago
de un crédito de naturaleza a]iﬁlentaria 'y -de :monto -no . susceptibles de
desestabilizar }as finanzas del estado demandado. Por lo que en el caso que nos

ocupa la norma cuestionada devi.en.e IRRAZONABLE.

Se advierte - asimismo- que. las normas: citadas. preveén la
posibilidad que la asignacion: presupuestaria no Se-efectrie o bien que la partida
_presupuestaria afectada res'u;lte_ Insuficiente, previendo en ambos supuestos que la
deuda debera ser atendida con los recursos -que se asignen en:el siguiente ejercicio
fiscal y asf sucesivamente pudiendo extenderse esa situacion de inCumplimient_b
sine die, lo que dista de ser una reglamentacion razonable de_l derecho de
propiedad y trasluce un proceder inconciliable con. la CN arts 14, 17, 19, 75 inc
22.

_ Como que también prevé a renglén seguido que en caso de
insuficiencia de los recursos asignados por el Congreso para atender las condenas |
~en contra del Estado, el remanente debera ser atendido con los recursos dque se
-asignen en el siguiente ejercicio fiscal. - .

' - Es: decir que tanto. la no-previsidén presupuestaria; como la
carencia de recursos suficientes, se ‘soluciona’ postergando nuevamente elf pago

para el siguiente ejercicio, y asi, sucesivamente, -con.lo cual el ne:pago puede




legitilémamente diferirse sine die, 10 -que obviamente dista de la razonabilidad que
neceéarf-amenredebe llevar toda norma juridica (art 28 CN). -
| Y que no se diga que en el supuesto de autos ain no se ha
llega;ﬂo a ese exfremo y que recién en tal supuesto cabria la- declaracion de
incor%istitucionalidad, va que no tiene sentido aguardar la ocurrencia de una mora
mayéi}__r ain a la ya configurada fuego de litigar mas de- 9 afios, y/o .de un mayor
Iperjuficio para actuar la:solucién justa del caso. Antes bien, es preciso actuar en la
PRE;VENCION evitando la ocurrencié, de mayores dafios moratotios, que por lo
demai;s son presumibles, en consconancia con ¢l PARADIGMA PREVENTIVO
mstalado en el Cddigo Civil y Comercial de la Nacmn como también ponderar la
ESPECIAL TUTELA DE LAS PERSONAS VULNERABLES
i : Se suma a lo ya expuesto que las leyes de emergencia
nacic%males a las que remite la ley provincial prevén la posibilidad de PAGO CON
TiTIiILOS de la deuda publica con dilatados vencimientos a 16 ANOS, 1o que
todo ;lo cual termina diluyendo los créditos tornandose ilusoria su percepcion. (cfr
art 22 Ley 24624). Lo que se agrava ain mas en un contexto INFLACIONARIO
de pli']blico y notorio conocimiento y sin contro! a la fecha; en el que se encuentra
-Vedai:la la indexacién, con lo que, en el mejor-de los supuestos se termina cobrando
con f;itulos de la deuda publica un ¢rédito Jicuado por el transcurso del tiempo. En
efectfo, conforme ¢l art 6 de la ley 23982 se. prevé que los créditos se abonarin con
la taisa de interés de caja de ahorro comin del BCRA, es decir conforme TASA
.PA-S;IVA la que es de publico 'y notorio conocimiento que en el contexto
inﬂa(};iona.rio imperante desde hace més de 12 afios a la fecha en constante y
prog-ii*esivo agravamiento, resulta harto negativa y por ende CONFISCATORIA.
'Exiséiendo inﬁnidad de articulos doctrinarios 'y jurisprudenciales que se han
pronhnmado en es¢ sentido al punto tal que su uso judicial ha sido va dejado sin
efecto por entender- que la tasa asf determinada no cumplia con la finalidad de
.mantener el valor de la condena (Plenario * Samudio Ladislaa” de la Camara
Nac1bnal de Apelaciones del afio 2009 ; en el orden local in re Dl Donato ~,
-Olzvares” entre otros). Siendo un motivo mas para declarar-la Inconsntucmnahdad
del néglmen de emergencia y partmcularmente de la tasa de interés, en el caso
puntlélal de autos. ADVIERTA EL TRIBUNAL QUE LA SENTENCIA DE
FON*DO DEL PRESENTE JUICIO ORDENA EL PAGO CON LA TASA
:AC’I§IV'A-— muy por debajo de las indices por inflacién- , por lo que URGE el

inme%diato pago; miaxime traténdose de Jubilados todes adultos mayores.
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. _ Siendo. en: el caso. .por demas elocuent
TRRAZONABILIDAD: del mecanismo previsto. por la ley. para satisfacer, lug
litigar mas de 9 aflos créditos de naturaleza previsional y alimentaria, I
acarrea la inconstitucionalidad de las normas involucradas..

Facilmente se advierte entonces que esa mera ‘espera

> a
g0 de

0 que

' a la

que parece remitir las normas en realidad cenllevan postergaciones irrazonables

on de

que terminan confiscando el crédito ante un Estado en permanente situac

emergencia: que se . prorroga sucesivamente desde hace .mas de 17 afios,

1 un

contexto dealta inflacién, tode lo cual torna al .régimen en las circunstancias

descriptas en inconstitucional a:la luz de las normas constitucionales que amparan

el derecho de propiedad (arts. 14, 17, 75 : 22 CN), la proteccidn. del.
. previsional (art. 14) y la proteccion. de.la familia (art. 14).el debido proces

seguridad juridica (art, 18),:lq igualdad ante.la ley (art. 16):frente al créd

haber
oyla

ito de

naturaleza previsional y alimentaria que se reclama en el caso puntual de autos. Sin

- que resulte tampoco razonable pretender que el acreedor deba encontrarse en

situacion de indigencia .o desamparo para escapar a_este perverso y ‘permanente -

~régimen’ que de excepcional ya nada conserva..

Con lo expuesto vy conforme constancias -de autos

_.cabe

preguntarse :si en el presente caso el régimen normativo cuya tacha de

.inconstitucionali_dad_ se postula resulta razonable. A las claras la respuesta ne

-se impone. .

gati\}a_ :

.Se tanga presente asimismo que el crédito que se reclama no

_.es.una suma-cuantiosa que pueda desestabilizar las arcas-del -estado- o-que

privarle de su calidad alimentaria.

pueda

.- En. su .caso la aplicacién de las normas cuestipnadas

implicarian una degradacién tal que destruiria la sustancia del derecho reconocido

en sentencia judicial.

.De su lado el Estado- es presuroso en perseguir el copro de

- sus acreencias para con los contribuyentes. los que debemos afrontar rigurosamente

en tiempo y forma el page de los tributos so pena de:ser pasibles de ejecuciones

fiscales que transitan por carriles. abreviados. o .ejecutivos, con muy. limitadas

posibilidades de defensa y.en donde los intereses que se aplican son elevadﬁimos

(compensatorios, moratorios, punitories,. etc.). Siende entonces. esa asi

injusta, Irrazonable y repugnante a los principios y valores en que se sustenta un

etria

Estado. anstitucional de. Derecho y a la IGUALDAD CONSTITUCIONAL (art

16, 75 : 22 CN) de la que no escapa ¢l estado.

1.




i ~ Y mno se- tratan' lo - precedentemente expuesto de
consideraciories - generales ‘o abstractas, sino de “hechos notorios ‘que tienen
concteta. incidencia- en la causa y que ‘deben ser ponderados a la hora de |

pronunciarse para arribai* a-una solucion justa y acordea derecho. - .
o - v.- . ‘Doctrina -

5 -En similares términos se ha pronunciado la: POCTRINA.
Asi sé ha dicho que : “No puede dejar de citarse el problema que implica un Estado
repubilicano y democratico que se auto titula de Dérecho, gue mantiene desde hace

20 afios una situacién de emergencia econdmica, 1o que implica en la practica el

: pagoji de sus. condenas judiciales a través de métodos que significan por
'pr-incfipio un desmedro en los derechos del acreedor vy ¢n ¢l sisteina republicano
de g(é)b'iemo. Con respecto a los derechos -de'l'acreedor,' cabe precisar ‘que han
-desapéarecido ya-las opciones de pago en‘délares'y la realidad ha ‘demostrado que
las 'oé\ciones de pago en éfectivo carecen de resultados positivos; por 1o que s61o-le
quedzii aceptar el pago en bonos de conselidacién de la deuda. Ello implica que la
'deudsif. originaria que debe ser cancelada en moneda de curso legal mediante una
novatiéién dispuesta por el Estado se transforme en la percepcién de bonos a largo

plazpi con un pago de intereses que no compensa tal retraso’ vy qué imiplica unha
conﬁfscacién ; en definitiva, el no recibir aquello que se debe, sino algo en
sustit;ilcién, justificado por la emergencia. El $egundo -'aspec'to que no puede dejarse
de reiSaItar es que la sentencia y su ¢ondena respectiva quedan’ éujetas a través de
diveré“as normas de jerarqufa inferior (decretos, tesoluciones ministeriales o de
o'rganii's‘mos descentralizades) al control por parte del Poder. Ejecutivo de la
decis%(’m firme de una sentencia judicial, sea esta de un Juez de Primera Instancia,
de uxia Cémara de Apelaciones o de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

~Este %vicio procedimental no hace ‘sino subvertir el orden constitucional y la

.divisii'én' de poderes del sistema republicano de gobierno, en la medida en que es el
-propi_:b Poder Ejecutivo quien controla al Poder Judicial y decide en definitiva qué
es 10} que paga y cudndo lo ‘paga. ‘A esto cabe agregarique el tramite del
'reconibcimiento de la deuda y el pago a través de los bonos que se dépositan en la
caja de valores no es ni rapido ni eficiente; con'lo cual el acreedor del Estado con

. Sentel%lcia firme y pasada en autoridad de cosa juzgada debe no s6lo admitir el pago
en u‘na especie diferente” al de “la moneda corriente ¥ 1a -disminucion

corregpondiente de su crédito sino que ademéas debe iniciar un largo y farragoso
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.t_rémité por ante :las_ oficinas de la deuda pablica, que le exigen practicame:

_democratica tenemos dos opciones; ¢ bien-admitimos -que el Estado- s

-para si un derecho eéxcepcional que lo aparta del:resto de las personas jun

nte de

nuevo toda la documentacion propia de la-demanda y su sentencia correspondiente;

reservindose el Estado para si la posibilidad de revisar la orden judicial. E

orden de ideas, el cobro al Estado de sus acreencias reconocidas por sen

n-eéste

fencia

judicial se transforma practicamente. en un nuevo-proceso que ya no tiene -por

principio- el control judicial, desde. quie no- estd previsto ningin tipo -de sancidon

especifica para aquel funcionarie que se encargue de la deuda publica y no cumpla

las 6rdenes judiciales. Resulta evidente que la emergencia de la que se habla
tal. Es caracteristica de toda emergencia un tiempo breve como: para salv
dificultades momentaneas; como ejemplo puede tomarse la -deS‘ignaci(’)n q
hacia en la Roma antigua de un-dictador gue no.podia durar en su cargo mas d

meses.o que ﬁna_liz‘aba'su-peripdo cuando ¢l .peligro publico habia desapar

no es
ar las
ue se
le sets

acido.

Cuande lievamos 20 afios de emergencia no podemos ni siquiera en el lenguaje

comun admitir que. nuestra situacién’ es una situacién:de emergencia, sino gue es

nuestra forma comin de vivir; de alli que si tal'es nuestra forma republic

pagando cémo; cudndo y dénde quiera y que las sentencias del Poder Judicial

meras declaraciones de derechos (en la medida en que esto es lo normal que s

ana.y
Seabile:]
| seran

ucede

desde hace mas de 20 afios); o bien debemos admitir que €sta no puede ser nunca

una situacion permanente, que de ella se debe salir y que el Estado como ¢

del derecho y responsable del cumplimiento del mismo mo puede seguir cre

y-.de. existencia. visible y.lo. transforma en un .ente que al vivir siemp
e_m_ergenqia responde con soluciones. que no son. las propias de .un: Esta
Derecho (Gallegos Fedriani, Pablo 0Q., “Ejecucién de.sentencias cont
Estado Nacional,” en Cassagne, Juan C. (dir.), Tratado de Derecho Pr
Administrativo, v. 2, Buenos Aires, La Ley, 2007; “Ejecucién de sentencias
el Estado Nacional,” Revista de Derecho Procesal, v. 2001-1, Buenos

Rubinzal Culzoni, pp. 183-213; “Ejecucion judicial de las sentencias de con
dinerario contra el Estado de acuerdo a la nueva legislacién y confor
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,” ED, 189
“Ejecucion de sentencias contra el Estado Nacional,” JA, 2009-1, 59; “Ejec
judicial de las sentencias dictad_a_._s contra el Estade Nacional,” RAP, 274: 9).
Cfr.: Sentencia Manson de Martilotti vs. Municipalid

§.M. de Tucumén s/Contencioso Admin_is_tr__atiyo-.;Expte.n".. 26/14: Usandivara

eador
.ando
idicas
re en
do. de
tra ¢l
ocesal
Contra
Alres,
ténido
me la
668;

ucion

ad de
s Ana

y otros. vs. Municipalidad de S.M. de Tucumdn s/Contencioso Administrativo.
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--Expté?.N" 905/08. (ambas con idéntico -objeto de :demanda: ‘movilidad ' del<haber
jubilzéitorio), todos.ex empleados del entonces Banco Municipal de Tucumién, entre
otrasjé

P - Endefinitiva, en modo alguno puede sostenerse que la ley
de eénergencia que se tacha de inconstitucional sea razonable y-se encuentra
justif;icada- en el contexto sefialado precedentemente v en atencién a LAS
ESPE%CI-ALES CIRCUNSTANCIAS DE ESTA CAUSA en donde lo que se
reclajfna es nada menos que- el pago de sumas adeudadas a mi mandante en
-concéepto de HABERES PREVISIONALES y LUEGO DE LITIGAR MAS DE 12
AI:IOiS de pleito. Pretender ahora una nueva postergacion implicaria - la
_pu]veir_izacién "de su derecho. y del Estado -de Derecho mismo, ante el no
Cumélimiento de una sentencia judicial condenatoria. - '

g : - Sin que pueda dejar de ponderarse en el caso- que estamos
ante SUJETOS DE PREFERENTE TUTELA LEGAL, CONSTITUCIONAL Y
SUPRALEGAL como - los JUBILADOS, todos PERSONAS MAYORES,
.VULNERABLES que derechamente deberian - ser excluidos de este tipo de
régmglen. de ‘excepcion’ atento la situacién particular en que se hallan en esta etapa
de sw vida, lo que justifica su mayor protecci_én"j uridica.

u R » Es que el orden JurldlCO debe ser entendido como UN
SISTEMA ‘COHERENTE Y RAZONABLE sin que sea dable conceder una serie
de d§rechos y tutela por un lado a modo de meras declamaciones, y por el otro
pretelilder' postergar sine die -es.os mismos-derechos a través del dictado de normas

de excepeioén que se prorrogan.de modo indefinido en el tiempo.

P vi. ~ Jurisprudencia

! -~ En ¢l sentido propuesto por esta parte -incoiistitucionalidad
del p régimen - de emergencia econdémica- ~“ha  pronunciade " la
JURISPRUDENCIA de nuestros Tribunales en todos los fueros.

EN particular, EN ESTA MISMA CAMARA (Sala III) en
el Julcm Principal (905/08), Sentencia 117 del 29/03/2017 y en el Incidente
prom(?wdo por el CPN Usandivaras Angel (905/08- | 1) y en el Juicio Principal

recieri;temente' se ha dictado sentencia de fecha acogiendo el planteo de
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inconstitucionalidad postilado, con sustento en el Dictamen Fiscal |y en

-precedentes de esta misma Camara a los que me remito y doy por reproducidos.

- En el misme sentido, la jurisprudencia de distintos fueros

locales ha dicho que :

W Elart. 1° de la Ley N° 8228 (B.O. 22/12/2009) declaré

a Economica del Estado Provincial, Mﬂniézpalidades v Comunas
Rurales desde su enirada. en vigencia. (acaecida el 18/12/2009) ha.swfa el
31/12/2011; y dispuso -a fravés de la reforma introducida por la Ley N° 8358- la

- inembargabilidad de sus fondos .kasta_ idéntica fecha (31/12/2011 )‘.'-Po*sfex.iomlmente,
diversas leves prorrogaron. sistemdticamente la declaracion de inembargabillfdad -

‘a.las que adhirié la Municipalidad de Alderetes a través de Ordenanza N°
1.272/11 (B.O. 26/12/2011)}- , estando actualmente vigente la Ley N© 8753 (B.O.
30/12/2014), que la extiende hasta el 31 de diciembre. del.afio en curso. La [ey en
cuestion -y sus sucesivas. pr_érmga..s*— participa de los caracteres de las|leyes

%édfcr_adas en el marca del ejercicio del Poder de Policia que-ejerce

el Estado. La legislacién de esta clase, responde, entre ofros supuestos, al intento
de conjurar o atenuar los efectos de situaciones econémicas anomualas o perurias
Sinancieras que impiden a los deudores el .cumplimiento de sus obligacionds. En
§ es0s casos es licito suspender.o limitar el ejercicio del derecho de los acreedores,
si con ese arbifrio se impiden consecuencias perjudiciales que, en definitiva y en
virtud del principio de solidaridad social, alcanzarian también a los titulares del

Zi

1 resulta ser-asi o

derecho suspendido o limitado. La legislacidn de o 5 ggﬁ
expresion juridica de un esiado de necesidad -gengralizado cuya existencia -y
gfjavedad corresponde apreciar al legislador sin que los drganos judiciales puedan
revisar su decision ni la oportunidad de las medidas que escojda para rerr'iedz'ar
aquellas situaciones, siempre gue los medios arbitrados resulten mzonablea'* ¥ ne
respondan a moviles discriminaiorios o de persecucion contra grupos o-individuos
(conf. Fallos: 200:450,201:71). (CSJN, Sentencic 15/12/1967, La Ley Online
AR/JUR/LIS/T967). Ahora_. bien, respecio al ejercicio del mentado Poder de Folicia

en materia de i la Corte Suprema de Jusiicia Nacional ha establecido
Jurisprudencialmente que su utilizacion debe ajustarse. a los siguientes reqidsitos:

realidad del estado de gige declaracion legal de tal estado, legitimidad -

enire los medios y los fines, transitoriedad de la normativa y sometimientojde la

legislacion en su consecuencia.a la Constitucion Nacional (CSIN in re: Russo.vs.. |
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Deﬂe Donne, JA. 1959-11I-475; Peralta vs. Hermida, JA. 1969-111- 966, entre

orros en igual sentido). En cuanto a la duracion y temporalidad-de | GG,
el p;;oblema surge cuando la extension de su aplicacion convierte la necesidad
transitoric, que es. el criterio: de racionalidad para el dictado de lu legislacion

de

que por tanto, torna degifima lo normativa que originalmente se presentaba

@, en necesidad permanente, cavacteristica de una crisis estructural y

i

razowable. Para evitar dicha circunstancia, es precisamente la seguridad juridica

B

13
lo quie debe preservarse, evitando que el Estado sostenga la e sine die y

la .cénvierra en una normalidad, cuando la realidad es que se trata de una
Situa?p;’én de excepcion que justifico la toma de medidas pam'con,furarla‘ En este
aspe::ero el cardcter intangible de los pronunciamientos judiciales, es materia que
no.résuh‘a ajena a la inviolabilidad de la defensa en juicio de la persona, de los
dereq?‘hos y de patrimonio (arts. 17 y 18 de la C.N.), pues las decisiones Judiciales
dicfaffa’as en forma regular integran, segin reilerada jurisprudencia de nuestra
-Cor:ée, el debido proceso que dicha cldusula asegura a todos los habitantes de la
Naciéﬁn (Fullos 235:171,1 272:1 88 y otros). A dicho fin, la restriccidn que impone
el Eséfaa’o al ejercicio normal- de los derechos patrimoniales debe ser razonable y
limitézda en el tiempo; un remedio y no una mutacién en la sustancia o esencia
del ti’erecho adquirido. por sentencia o contrato, y estd sometida al COnt.;*ol

a diferencia del

jurmi!zccwnal de constitucionalidad, toda vez que la}
esradp de_sitio, ne suspende las garantias constitucionales (cfr. Fallos 243:467;
323: 1566) (CCC, esta Sala en anterior integracién, Sentencia N° 742 del
3()/04%/200(5 ). Desde la-perspectiva apuntada, no puede sino colmparf.ir,ye la
valor?acidn que de las normas-legales en cuestion efectia la A quo, en tanto Tus
suces;ivas prorrogas de la inembargabilidad de los fondos, corgﬁgu'm un
d{feré}niento irrazonable del pago de las obligaciones a cargo del Estado y de tal
m.o_dO;; se exhiben como conculcatorias de los derechos y garantias consagradas en
las néormas constitucionales para tutelar ol derecho de propiedad. Es gue "'si
grave%s circunstancias de perturbacion autorizan el ejercicio del poder de policia
del Estado en forma mds.- energica de lo que admiten periodos de normalidad ¥

Soszego la norma de i

tiene que ser circunstancial y Iempomma” (Ctr.
CSJM Fallos 136:171; 200:450; 202:456), lo que obviamente no acontece en un
piazoiian extenso como el que en ef caso se observa (seis afios a’esa’e el dictado de

la mrmera ley N° 8228). El dictado de wund nueva ley prorrogando

que se frata, agrega asi un nuevo 1érmino a las sucesivas prorrogas,

dando Vvisos. de permanencia o una normaézva que ‘sélo es excepcionalmente
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admisible en su temporalidad. DRES.: ACOSTA - BEJAS. — Cémargl Chivil 'y

Comercial Conyin de Tucuman — Sala [1l — Sentencid N° 372 de fecha 30/0G6/ 15

También la CSJT mediante sentencia N° 546 de fecha(6./ 08
/13 se ha pronunciado manifestando que::
“Esta Corte, con motive del andlisis de la normativa

& entendio que -no obstante la constitucionalidad genérica que

podﬁa. revestir el plexo legal- cuando por las peculiares cireunstancias del caso
(vgr. avanzada edad del acreedor, naturaleza alimenticia del crédito, prolongada
inaccidn del Estado, eic.) la aplicacién de la normativa.no suponta una restriccion
razonable y Z.imirada'e;’z. el - tiempo, - _impo}'taba- una verdadera mutacion de la
sustancia o esencia de derechas.adquir_idos,_ en franca vilneracion de la garantia
de inviolabilidad de la propiedad que reconoce el articulo. de la Constitucion
SETHCIONG @?ﬁ de tales leyes
(cfr. CSJTuc: 05/3/2001, “Alfaro, Juan Carlos vs. Superior Gobierno de la
Provincia. de Tucumdn s/ _Cobro_.ejecutivo_”, Senfencia N° 104; 05/3/2001,

i

Nacional, declarando esta Corte Supremq la i

g

“Bunader Valperga, Rodolfo Edgardo vs. Superior Gobierno de la Provingia de
Tucumdn s/ Cobro ejecutivo”; Sentencia N° 105; 04/1 2/2002, “Galvan, \Mario
Vicente vs. DIPOS s/ Cobro de australes”, Sentencia _N" 1.106; 30/5/2003,
“Padilla, Luis vs. Insrfruro de Prevision y Seguridad Social de Tuc.umcin s/.Cobro
de australes”, Sentencia N° 436; 01/7/2005, '_‘TRodn’guez, Eduardo y otros vs.
Superior. Gobierno de la Provincia de Tucumdn s/ Cobro de diferencias de

haberes”, Sentencia N° 343; . 04/4/2006,. “Teseira, Oscar. Hugo vs. Instituto

Previsién. y Seguridad Social de la Provincia s/} 1l
271, 12/4/2010, “Rodriguez Dora. Esther vs. Municipalidad de Yerba Buena s/
Cobro de Pesos”, Sentencia N° 206, 21/5/2012, “Garcia Mauricio Anacleto y

tencia

otros vs. Instituto de Prevision -y Seguridad - Social de Tucumdn
tad ”, Sentencia N° 361; 19/12/2012, “Sucesion Garzia Enrique

vs. Provincia de Tucumdn s/ Cobros [Ordinario]”, Sentencia N° 1.155 [bis]\ entre

otros). Tanto mds debe tenerse presente el recién enunciado criterio, si se z‘qma en
consideracion que, por ejemplo, la Ley n® 6.987 (sancionada el 05/11/1999), -
de la Provincia hasta el 31/12/2001 ﬂuegd'

declard el estado ,a’gﬁz
prorrogado en diversas oportunidades); miénrrds que la posibilidad de
refinanciacion dispuesta por Ley n°7.163 contiene ab initio un extenso plazo de 40
aﬁds, que hasta la fécka no ha tenido concrecion efectiva. El paralelismo tazado,

mutatis mutandi, permite advertir la.trascendencia que reviste el completo examen
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de laé_s particulares circunstancias del case y el adecuado andlisis de
mzomf;bilidad en la aplicacion de .una-norma. “ DRES.: ESTOFAN — GANDUR ~
POSS};E'. ( en el mismo sentido Sentencia Nro. Sent: 361 Fecha Sentencia:
© 21/05/2012)

; re

| La prérrbga continua de - la' i ccondmico -
fi ncmciera de la comuna rural ejecutada, la inembargabilidad de sus rentas y la
Suspensron de la ejecucion de sentencias ejecutoriadas en su contra, violentarian
los: prs;nczpws ‘de temporalidad y razonabilidad erumciados por la doctvina de las
Cor'reé Supremas a’é Justicia de la Neacidn v

o

de la” Provincia, provocando la
ﬁ‘u&trézcidn y el desconocimiento del derecho ‘mismo que se pretende hacer
e ect‘z’x%o mediante ¢l cobro y por lo-tanto, afectando directamente el derecho de
propz’e;?dad del ejecutante; consagrado enla Constitucién Nacional, porlo que debe
E B planteads * DRES.:' COURTADE -
FAJ'R]EE.: - Céamara Civil en Documentos y Locaciones Sala I — Sentericia N© 44 de
fecha 29/ 02/ 16
§

hacerse lugar a lai

- " No lucta razonable sostener la constitucionalidad de la ley
n° 8228 ¥y sus prorvogas y- de la- Ordenanva 7" 1654 de la Mumczpahdad de

C-‘onccpcmn. cuando se ha prescindido de acreditar en autos el perfeccionamiento

de los mecanismos que 1a ‘misma ley acordaba pava paliar la situacion -de

e

4 - la confeccidn de un registro de acreedores y la necesidad de elaborar
una pré()puesra- para afrontar -Easdéudas- (art. 4) -; las omisiones del Estado dejaron
sin ﬁuiq.damento a las prorrogas a la ley, puesio que no resultu aceptable que:se
pmrrofgue sucesivﬂrﬁeﬁte la inembargabilidad ¢ inejecutabilidad de los recursos

publicos sin, al mismo tiempo, instrimentdr 'y completar en la realidad de los

hecho.is el procedimiento establecido en la misma ley de . lendiente a dar
'adecwiizda satisfaccion a los créditos afectados por lu’
IBAI:IEEZ DE- CORDOBA ~ BRAVO. Cémara' Civil y Comercial Comin de
Concefpcic’m — Sentencia N° 184 de fecha 09/ 10/ 2015

.E " En o Pmnncm la W econdmica y la

membargabzhdad de las finanzas publicas tiene vzgencra no interrumpida desde
hace ] 6 afios, si se tiene en cuentu que actialmente se encuentra vigente la ley
8753 ‘(B O. 30/12/2014) que-las amplia hasta el 31/12/2013. En este contexto, con

la santion de las mencionadas leyes y sucesivas prorrogas dispuestas, gue llevan

, ¥ sus efectos hasta-el 31 de diciembre del aiio 2015, se estdn

vu'lner!;:xmda' los principios de la razonabilidad y de la extension temporal de la
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moratoria establecida en favov del Estado provincial. Ello es asi -en|tanto

Wi v la inembargabilidad de los recursos, atn fijadas por uniplazo

anual, deja de ser razonable tanto desde el aspecto temporal como de los denechos
_amparados por la Constitucion Naciondl, -cuando ese plazo-anual se prorroga en

forma. continua y  sucesiva, - lransformando  asi  la - sityocion

s declarada por ley -formalmente considerada anormal y transitoria-
en normal y permanente. Ahora bien, en el sub examine se est en presenciaide un
- crédito por honorarios no consolidado, sin que de las constancias obrantes| en la
causa. se desprenda que la demandada haya satisfecho a la fecha el crédito
adeudado, o que fuera hacerlo en lo inmediaio, de conformidad a las previsiones
de la ley 8.228, no obstante haber transcurrido ya prdcticamente dos afios desde la .
Jecha del dictado del auto regulatorio (sin que oportunamente los honorarios
firmes havan sido pagados como manda la Eey 5.480). En.tales. condiciones, no
resulta dudoso que la aplicacion en la especie de las normas- legales precitadas,
que __}g_edan.. el . embargo de los recursos’ del Estado, .se Iraducirian en wuna
frustracion y desconocimiento del derecho.de los letrados ejecutantes, puesto que
las renovadas y. reiteradas restricciones. en. la materia implica de hecho la
postergacién sin términos del page de los créditos cuyo deudor es el Estado
provincial....los estipendios regulados- a los . profesionales ejecutantes por
sentencia firme quedan incerporados. a.su patrimonio; per.lo gue. la aplicacién en

el caso que.npos ocupa de las citadas leyes de implicaria también la

vulneracion .del derecho adquirido y garantizado por el articulo 17 |de la
Constitucién Nacional. Si bien es cierto que las garantias y derechos consagrados
en la Constitucion se ejercen conforme alas leyes que reglamentan su ejercigio, no
“es menos cierto, también, que estas leyes no pueden serviv. de .argumento jjara
recortar fales. derechos en. forma permanente.--Asi-lo. ha entendido: la) Corte

Suprema de. Justicia de la Provincia al expresar: ..Si bien lu pariicular

situacion de g sig.econdmica ha provocado el desarrollo de los tauces

legales y ‘los fundamentos. juridicos para .impdner un limite -.a los derechos
i_ndr;yiduafe.s;__zinc_zf_ex(;epcidn a las reglas de fondo que regulan las obligaciones; es
c_j-erro_ que el Estado deudor no puede invocando una y ofra vez el mismo
argumento, prelongarlo  indefinidamente,  postergando .irmzonablemente el
cumplimien_ta de obligaciones que emanan-de derechos adguiridos, atentando asi
contra la mdas elemental seguridad juridica y terminar decidiendo por sf mismo
cudndo.y como pagar” (CSJT., Sent. 104 del 05/03/2001, “Alfaro Juan Carlos vs. :

Superior Gobierno de la Provincia de Tucumdn s/ Cobro ejecutive™). |En el
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partié:uiar caso de autos, admz’rff una cbnducra asi de parte del Estado resultaria
com‘rarm a los derechos reconocidos y a las garantias establecidus en los articulos
14 bzp, 17, 28 y 31 de la Constitucidn Nacional, convirtiendo, por efecto de la
mem@argabzhdad de sus rentas, el derecho adquirido de los letrados B. en una
: incieig'ta expectativa de cobro, cuando éstos habiendo transitado el camino que la
ey pzreve son - impedidos de. acudir--a las normas procesales. vigentes para
efecnvzzar el monto de sus honorarios profe 9zonafes determinado por uma
.senrencza pasada en autoridad de cosa juzgada. “DRES AGUILAR DE LARRY
- SANTANA ALVARADO: ~ Cémara Civil en Documentos y Locaciones de
Concapcmn Sentencia N° 32 de fecha 27 / 03 /15
§

; : En el mismo sentido se ha pronunciado la Camara Civil en
Dooumentoq y Locaciones — Sala 3 — Sentencia' N? 333 de fecha 257097 14 ;

tambipn la Sala IT, conforme sentencia N° 90 de fecha 08 /04 /13 :

; o “El dictado de la ley 8228 declarando una nueva
que. sg agrega asi a las sucesivas prérrogas de la misma, da visos de permanencia
ala .le:y que s6lo es admisible por su temporqhdad Se dejo sentado que tal como lo
expreé’sara la Corte Suprema de Justicia local: ".. El Estado deudor no puede, en
casos% como el presente, invocando und y otra vez el mismo argumento,
pmloé;garlo indefinidamente, postergando irrazonablemente el cumplimiento de
obligéciones que-emanan de derechos adquiridos, atentando asi contra la mds
eiemental seguridad juridica y terminar diciendo por si mismo cuando y como
' pagar "(Cf.: C.SJT., "Bunader Valperga, Rodolfo E. vs. Gob. de la Provincia de
Tucuman s/ Cobro Ejecutivo”, sent. n°105 del 05/03/01). 4 lo que agregé que la
normq vulneraba la defensa en Juicio (art. 18 de lo CN) y (art27 de la
Consr%ruczon Provincial), igualdad ante la Ley {art.16 de la C.N). Creando
sfs‘uacéones irritantes, que privilegiaba una de las partes sustrayendo de la accién
de Jos;acreedores bienes y recursos constitutivos- a’ez’ patrimonio, y que garantiza
el . cumphm:enm de sus obligaciones. “Es - precisamente el valor "seguridad

;und;qa " el que debe preservarse, evitando que el Estado sostenga

"sine die" pasando a ser una normalidad y no wna situacion de
excepcrson que justificd la toma de medidas para conjurarla. En este aspecto el
caracter intangible de los pronunciamientos jua’zcza:’es firmes =y con la existencia
de un Poder Judicial ‘independiente e imparcial - no resulta fampoco ajeno ala
mvzoz’dpu’zdad de la defensa en juicio de la persona y de los derechos (art 18 C.N, )s

pues Za sentencia dictada en forma regular integra, seguin reiterada jurisprudencia
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de nuestra Corte, el debido proceso que. dicha clausula asegura a. todes los
habitantes de la Nacion (Fallos 235:171:-1, 272:177.y otros), (cfr. senfencia
n°505/03 in re Rodriguez Eduardo y otros vs. Superior. Gobierno.de la Provincia s/
Cobro de. diferencias salariales) y sent. n°932 del 26/11/06. Tales conceptos se

inscriben en una larga corriente jurisprudencial -nacional y provincial -|, que

entiende que las sucesivas prérrogas de la normativa de| que
postergan indefinidamente la efecutabilidad y embargabilidad de los recursos del
- Estado provincial, e.i_mp!iéan la frustracion-y el _afé,s_conog\i_r_r:z_iema- de Ias "dereckos
de propiedad y de garantia del debido proceso. que. se encuentran en cabeza del
acreedor. no cumplen con los recaudos -exigidos por nuestra Corte Suprema

Federal para un regular ejercicio del poder. de policia de
MANCA - ALONSO,

Existiendo ademads expresos .y recientes pronuciamientos de:
“gste mismo “Tribunal por la procedencia de inconstitucionalidad ¢ inaplicabilidad
en oiros juicios promovid.os_contré\la M‘q:nicipalig:'_lad‘@g San Mi_g;l_el de Tucuméﬁ :
Sentencias 117/2017, 119/_2_0_1.? y 208/2017; que -en honor a la brevedad|y sin
.menoscélbar la suficiencia y clocuencia de Jos mismos, me. remito y. solicito

-aplicacién de igual criterio y doctrina fijada con contundencia en los mismos.|

- II.  CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Fn ¢l caso que nos. qcupa,,_n.é_. solo cabe efectuar un confrol de
constitucionalidad sino asimismo progeder a realizar un. CONTROL. DE

CONVENCIONALIDAD a la fuz de los Tratados -de Derechos Humanos

Incorporados a.la Constifucion Nacional, _co_nfgrmg art 75 : 22, por encomtrarse
~implicados en gl easo Dcrechos.HumaI__,losl por tratarse de Honorarios que revisten el
caracter de alimentario ( .conf. CSJT, sentencia N° 361 del 21/05/2012) por ende de
impostergable cumplimiento atento mi cc}ad, extension de-.].a Tabor profesional pot
-mas de 12 afios en la atencidn del jﬁicio-_y ~vulnerabilidad que no a_dmi'tén

. postergacion mayor aun a la va sufrida.

| -Es que.la labor de los jugces no se reduce a una mera tgrea de
subsuncidn, sino que a partir de la-._ reforma constitucional del .afio| 1994
necesariamente.. deben . efectuar una. i?ON.DERACI.ON_ ~RAZONABLE | CON
PERSPECTIVA CONSTITU CIONAL Y CONVENCIONAL, lo que ha venido a

reafirmarse con la sancion del Codige Civil y Comercial de la nacién, conforme
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arts. ﬂ, 2, 3 y cc. que impone-a'los jueces resolver los-casos en gque intervengan a
travéy de una decisién razonablemente fundada y teniendo en consideracion. el -

sistenfla de fuentes complejo del ordeniantiento juridico, interpretando Jas notmas a

la luzk de los principios y valotres sustentados en la Constitucién. Naeional y en los

' Trataé:los de-Derechos Humanos' -

i
E .

i 7 Son los derechos' de propiedad, de igualdad, la TUTELA
PREFERENTE DE LOS ADULTOS MAYORES; la proteceién de la familia, el
; 2 _

debi’dgo Proceso; la Tutela Judicial efectiva; los que se encuetitran comprometidos,
a.mpaérados expresamenté por” las 'Conven'éio'nes Internacionales: que el Estado
NaCicEmal ha suscripto y de los cuales no puede desentenderse so pena de incurrir en
Respénsabilidad Internacional, conforme lo tiene dicho la Doctrina de-la Corte
Interaimericana; de derechos Humanos, cabiendo citar en tal sentido las normas

contehidas en el Pacto de San José de Costa Rica, Convencion Intergmericang
1

sobre-f Derechos de las Personas Mayores, entre otros, y que devienen de operativa
€ imi)erativa aplicacion por-los Magistrados, pudiendo su inobservancia hasta
acarr;éar la responsabilidad internacional del Bstado (cfr. Precedentes “Almonacid
Arelhimo » “Radilla Pacheco”, “Artavia Murillo”, de la- CIDH, entre muchos
on'oséj. |

' También la CSIN se ha pronunciado respecto al necesario
co;_1tr§o] de convencionalidad qué- corresponde efectuar a los jueces, no solo a
-pedic'o de parte sino atin y también de oficio, en precedentes “Videla” v “ Simdn”
entrefmuchos otros. -
b Es que-la reforma de la Constitucion' Nacional, través

-~ del akt.75, inc.22, le otorgd jerarquia constitucional a la Declaracion Americana de

- los Die'rechos- y Deberes del Hombre, que reconoce el principio a la tutela judicial
efectii'va y no puede existir tutela judicieﬂ efectiva sin el cumplimiénto de las
senteincias_' firmes de los jueces. Tal fue el critério sustentado por la Sala II de la
Cémiara Federal de la Seguridad Social al pronunciarse en los autos “Salud,_ Yamil
_C/Am;‘es“ de fecha 27-02-02 (sent. unt. 53034), donde sostuvo que “la
inemib‘argabilidad que la ley 23.982 concede al Estado no es un beneficio
incoéidic-ional e irrestricto. Antes bien, se supedita a que éste cumpla y acate las
manc?as judiciales de un modo determinado, que no perjudique su actividad, pero

- que g%arantice el 'cum;)limientol de sus obligaciones: El Estado, gestor y protector de

la sociedad y los individuos que la componen, debe ser el primero en honrar sus

|
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-obrar con la debida ‘diligencia’ y buena fe(arts.. 9.y cc CCCN), con la notific

deudas. Entender lo contrario es absolutamente ‘impensable en un estad

derecho”.” Citar: elDijal.com - AAS_A22 :

Y es por demas evidente que la norma cuestionada no s

lo de

upera

ese control de convencionalidad. Siendo no solo una facultad sino un DEBER de

los jueces al administrar justicia proceder -a -efectuar el mentado con
abstt_me_r.se._ de aplicar una norma de orden local cuando la misma 1
inconciliable con la norma internacional de orden jerarquico superior, media
que se conoce como el CONTROL REPRESIVO DE CONVENCIONAL]

(Sagties Néstor ‘£l Conirol de Convencionalidad”) ..
Como que, habiendo quedado en claro que el Estado

de la sentencia de condena debi6. haber efectuado la prevision presupue

ol y
esulta
nte 1o

IDAD

debe
racion

staria

pertinente para su atendibilidad y pago oportuno. Ese es el obrar correspondiente a

una persona diligente p previsora como se espera que actie el Estado.

‘Hs por-lo expuesto-que lejos de una aplicacién de bug

del régimen de comsolidacion de deudas,. el accionar de la contraria configur

sna fe
‘A una

son el

clara muestra de la desidia _d'el'E_sfﬁd‘oidéman'da'd_d' que leios de cumplir ¢

ner. el

pago en tiempo v forr_na ha oblicade a ‘iniciar umn largo juicio para obter

reconocimiento del derecho gue nos corresponde v de evideénte procedencia

con el

dafio que ello implica en la particular circunstancia de los actores, pes

"SOnAs

0 _que

mayores, jubiladas que dependen absolutamente del magro haber jubilatord

perciben, devaluado -en” un *contexto inflacionario dé pablico y notorio

conocimiento.

"Fn el otro extremo, ¢! Gobierno Nacional ha adoptad

O una

medida v legislacién razonable y coberente para regularizar la deuda que mantiene

con los jubilados postérgados desde hace afios, implementando un sistema de

pago

expedito v agil en dinero efectiv_o,;;INCLU:SO. PARA LAS PERSONAS QUE NO

INICIARON JUICIQ, siendo esa .l-é poét'ur.aﬁraZO-nable y acorde con la tutela
de preferencia que el ordéﬁ jm'ic.l.i;:.d ..acué::rda. 2 esta franja etdrea en
precisamente de su MAYOR V[’ILNERA'B’ILIZDAD que no se condice ¢
DESTRATO v POSTERGACION de _qd,e somols victimas en el ambito

municipal.

tegal
razon
on el

local
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a

DERECHO : -

Fundo el derecho que me asiste en :

Arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18, 28. 31, 75 inc y 23 de Ia
Constitucién Nacional ]

Arts 5, 24, 40 'inc 6 e inc 9, 67 inc 6 y cc de la

- Constitucién Provincial

Arts.- 34 Codigo Procesal Civil 'y Comercial de la

‘Provincia

Arts 'S, 87, 88 y cc. Cadigo Procesal Constitucional
de la Provincia

Arts 1,2, 8,11, 21, 24, 25, 26 vy cc Pacto de San José
de Costa Rica. - | _
Convencién Internacional -de proteccion de los

Adultes Mayores

ITII. PETITORIO

i - Espor 10 antes expuesto que a V.E. solicito:

S Tenga por presentada la presente peticién de declaracmn de
Incorfsutuclonahdad ¢ Inconvencionalidad é é Inembargabﬂldad de la normativa de
emetgencia econdmica referenciada ut supra 'y declare su 1nconst1tu010na11dad e
maphcablhdad en el presente caso.
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CON COSTAS .-

Dignese V.E. proveer de conformidad.

T MAT. i
CUiT 27-0553319 Js  R.NBC.



