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JUICIO: BERRETA MARIA AGOSTINA Y OTRA ¢/ INSTITUTO DE PREVISION Y SEGURIDAD
SOCIAL DE TUCUMAN Y OTRO ¢ AMPARO. EXPTE. N°: 751/21

San Miguel de Tucuman.

VISTO:

Estas actuaciones caratuladas "Berreta, Maria Agostina y otra vs. Instituto de Prevision y Seguridad Social de
Tucuman y otro Samparo”, y reunidos los sefiores Vocales de la Sala |1l de la Camara en o Contencioso
Administrativo para su consideracion y decision, se arrib6 a siguiente resultado:

RESULTA:
|- Demanda.

El 23/12/2021 e juzgado federal N° 2 de la Provincia de Tucuman, por considerarse incompetente, remite este
juicio aesta Camara en lo Contencioso Administrativo.

Segun consultaweb, el amparo fueiniciado e 17/06/2021 en el fuero federal.

En este juicio, Maria Agostina Berreta y José Hernan Goémez Soria, con patrocinio letrado y en representacion
de su hijo menor de edad Gael Gomez Berreta, inician accion de amparo contra € Ingtituto de Prevision y
Seguridad Socia de Tucuman (IPSST) y Superintendencia de Servicios de Salud de la Nacion, a fin que se
condene a la demandada a "suministrar todos los tratamientos médicos' y autorizar "a los prestatarios
profesionales’ que asisten a su hijo, sea que presten o no servicios parala obra social demandada.

Al relatar los hechos, manifiestan que su hijo fue diagnosticado con "Retardo del Desarrollo”, le expidieron €
certificado de discapacidad y que le prescribieron terapias de psicologia, fonoaudiologiay terapia ocupacional.

Destacan que los profesionales que ya venian atendiendo a su hijo y con los que generé un vinculo de
confianza no estan incluidos en la cartilla de la obra social.



Detallan que Gael es atendido por la fonoaudidloga Gabriela Batalla, por la psicologa Nora Abate y por la
terapista ocupacional Elisa Mariana Rios.

Indican que ni Batalla ni Abate estén en la lista de prestadoras del Subsidio de Salud, y que por esa razon la
obrasocial los obliga a pagar |os honorarios en forma particular.

Por otra parte, también sefialan que al solicitar autorizacion para realizar los andlisis médicos la obra socid le
informd que "solo algunos de los laboratorios que fueron solicitados tendrian cobertura de la obra social”.

Por esta razon, requieren que se condene a demandado a autorizar "todos y cada uno de los estudios,
consultas, interconsultasy tratamientos que necesite en beneficio de mejorar la calidad de vida de Gael”.

II- Tramites previos a la contestacion de la demanda.
a. Informedel IPSST.

El 23/02/2022 el IPSST presenta € informe previsto en e articulo 21 del Codigo Procesal Constitucional
(CPC).

Sefiala que la parte actora inicio € expediente administrativo N° 4301-4411-G-2021 por e cual solicito la
cobertura de | as prestaciones de psicologia, fonoaudiologiay terapia ocupacional.

Afirma que por Resolucion N° 2.845 del 13/04/2021 otorgd cobertura de terapia ocupacional, mientras que por
las otras dos le requiri6 que adjunte documentacion con prestadores que tengan convenio con laobra social.

Aclara que posteriormente, por Resolucién N° 8.398 del 09/11/2021 autorizG nueva cobertura de terapia
ocupacional hasta el mes de marzo del 2022, y que en caso de seguir necesitando dicha prestacion luego de esa
fecha, € afiliado estaria habilitado a requerir la"ampliacion”.

Informa que por expediente N° 4301-14376-G-2021 la parte actora requirio la cobertura de acompanante
terapéutico.

Destaca que por la naturaleza "estrictamente asistencial de la préctica requerida’ la obligada a cubrirla es la
Provinciade Tucuman, y que asi o decidio por Resolucion N° 5.669 del 02/08/2021.

b. Ampliacion de demanda.
El 23/05/2022 |a parte actora amplia demanda.

Pide que tanto el IPSST como la Provincia de Tucuman cubran el pago de un acompafante ter apéutico, de
los tratamientos médicos, estudios realizados y a realizar, como también de las prestaciones de
profesionales que ya vienen atendiendo a su hijo Gael, entre las cuales incluye la atencion en e Hospital
Fleni dela ciudad de Buenos Aires.

Refiere que realiz6 un reclamo administrativo ala Provincia de Tucuman.
c. Informe de Superintendencia de Servicios de Salud de la Nacion.
El 30/05/2022 Superintendencia de Servicios de Salud de la Nacion (SSSN) contesta el informe requerido.

Destaca que "toda vez que €l Instituto Provincial del Subsidio de Salud de Tucuman (IPSST) no reviste €
caracter de Agente del Seguro de Salud en los términos de las Leyes Federales citadas precedentemente, el
mismo se encuentra 'fuera del ambito de actuacion de esta Superintendencia de Servicios de Salud', razon por la
cual este Organismo no resulta competente para intervenir en estos actuados'.

Indica que "no brinda prestaciones médicas, ni provee medicamentos, sino que actia como Autoridad de
Contralor de Obras Sociales y Entidades de Medicina Prepaga, conforme Leyes Federales 23.660, 23.661 y
26862".

Agrega que "€l articulo 38 de la Ley 23661 establece expresamente que la ANSSAL (hoy Superintendencia de
Servicios de Salud) y las Obras Sociales del Sistema estaran exclusivamente sometidas a la Justicia Federal".

d. Informedela Provincia de Tucuman.

El 03/06/2022 la Provincia de Tucuman responde el informe requerido.



En cuanto a reclamo administrativo realizado por la parte actora, que generd el expediente N° 1507-110-G-
2022, por €l cua pide que la Provincia cubra las prestaciones de acompafiante terapéutico, fonoaudiologia y
psicologia, como asi también |os gastos de atencion médica en el Hospital Fleni y los de laboratorios y estudios
meédicos, indica que no son de su competenciay que remitié e expediente al IPSST ya que es la obra socia del
paciente.

e. El 11/08/2022 la perito médica oficial, doctora Maria Eleonora del Valle Lescano, presenta su informe,
cuyas conclusiones se citardn mas adel ante.

f. El 22/08/2022 toma intervencion la Defensoria de la Nifiez, Adolescenciay Capacidad Restringida de lalV®
Nominacion de la Capital, en representacion de Gael GOmez Berreta.

g. El 31/08/2022 la parte actora pide que se corra traslado de la demanda Unicamente a la Provincia de
Tucumany al IPSST, quienes contestaron €l 14/09/2022 y el 22/09/2022, respectivamente.

[11- Contestacion de la demanda por parte dela Provincia de Tucuman.
El 14/09/2022 la Provincia de Tucuman contesta la demanda.
Insiste en que es el IPSST quien debe hacerse cargo de la cobertura de acompariante terapéutico.

Pide que se declare inadmisible el amparo.

V- Contestacion de demanda por parte del IPSST.
El 22/09/2022 el IPSST contesta la demanda.

Reiteralos argumentos vertidos al contestar €l informe.

V- Tramitesfinales.
Por providencia del 13/10/2022 se abrio la causa a prueba, y se proveyeron las ofrecidas por las partes.

Por providencia del 30/11/2022 se llamaron |os autos para sentencia, 1o que se cumplio el 13/12/2022.

CONSIDERANDO:
|- Como quedé trabada la litis.

Como se dijo, Maria Agostina Berretay José Herndn Gémez Soria, en representacién de su hijo menor de edad
Gael Gomez Berreta, inician accion de amparo contra el Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman
y la Provincia de Tucumén, a fin que se condene a las demandadas a "suministrar todos los tratamientos
médicos' y autorizar "alos prestatarios profesionales' que asisten a su hijo, sea que presten o no servicios para
la obra social demandada, en concreto, piden cobertura de las prestaciones de psicologia y fonoaudiologia,
como asi también de un acompafiante terapéutico, y de los tratamientos médicos, estudios realizados y a
realizar, entre las cuales incluye la atencion en el Hospital Fleni de la ciudad de Buenos Aires.

Por su parte, el IPSST, afirma que si le otorgd a su afiliado la cobertura de terapia ocupacional, mientras que
por las prestaciones de psicologiay fonoaudiologia le requirid que adjunte documentacion con prestadores que
tengan convenio con laobra social.

Calificade imprecisala pretension vinculada con los estudios y tratamientos médicos.

En cuanto a la cobertura de acompariante terapéutico, destaca que por la naturaleza "estrictamente asistencial
de la précticarequerida’ la obligada a cubrirla es la Provincia de Tucumén, y que asi |o decidio por Resolucion
N° 5.669 del 02/08/2021.

Justamente, la Provincia de Tucuman entiende que € IPSST es la persona responsable a cubrir con todas las
prestaciones aqui reclamadas.

I1- Fondo del asunto.



1. Psicologia, fonoaudiologia y terapia ocupacional.

La pretension de los actores se circunscribe a la cobertura por parte de la obra socia de las prestaciones de
fonoaudiologiay psicologia, ya que no incluyen en sus agravios ala cobertura de terapia ocupacional .

Esto se desprende de las pruebas aportadas al expediente y de |os términos de la demanda.

Concretamente, los actores adjuntaron la Resolucion N° 2.845 del 13/04/2021 (antes de iniciado este juicio)
por la cual el IPSST autorizO por seis meses la cobertura de terapia ocupacional segun codigo 25.01.09,
mientras que rechazd la cobertura de psicologia y fonoaudiologia porque los profesionales no tenian convenio
con laobra social.

Cumplidos los seis meses, a pedido de parte el IPSST renové la cobertura de terapia ocupacional, por
Resolucion N° 8.398 del 19/11/2021 (ver pagina 62 del segundo PDF presentado por el IPSST e 24/10/2022).

En la demanda los actores dejaron debidamente delimitado sus agravios a decir que solicitaron a la obra social
"autorizacion para que los profesionales que asisten a Gael puedan facturar directamente y no a través del
Colegio de psicélogos y fonoaudidlogos”.

Luego de detalar que quienes prestan a su hijo los servicios de psicologia, fonoaudiologia y terapia
ocupacional, son respectivamente Nora Abate, Gabriela Batalla y Elisa Mariana Rios, manifestaron que "El
problema surge por cuanto las profesionales Gabriela Batallay Nora Abate no se encuentran en lalista de
prestadores del Subsidio de Salud, motivo por el cua el demandado nos niega la posibilidad de cobertura del
tratamiento necesario en cabeza de dichas profesionales, condenandonos al pago de honorarios en forma
particular”.

Esto claro esta se explica porque antes del inicio de la demanda el IPSST autoriz6 Gnicamente la prestacion de
terapia ocupaciona (cfr. lamentada Resolucion N° 2.845/21).

Lo sefidado se refuerza no bien se advierte que ningun pasgje de la demanda ni de su ampliacién esta dedicado
a fundamentar porqué € IPSST deberia abonar mas de lo que reconoce por terapia ocupacional, o que
diferencia a este caso de otros tantos que tramitan ante esta Sala.

Ahora bien, sobre las prestaciones de psicologia y fonoaudiologia que al inicio de la demanda (junio de 2021)
no eran reconocidas por la obra social, €l IPSST acreditd en la etapa probatoria que por Resolucion N° 3.447
del 05/05/2022 esté cubriendo fonoaudiologia, "arazén de valor de referencia de la consulta () segin cédigo
25.01.09", psicologia, "a razén de valor de referencia de la consulta () segin codigo 33.01.11" y terapia
ocupacional, "segun valor de referencia de la consulta () segin codigo 25.01.09".

De esta manera, la cuestion planteada por la parte actora al iniciar la demanda se torné de abstracto
pronunciamiento.

Es que, tal como se resefio, los actores iniciaron este proceso en junio de 2021 porque en aquel entonces €l
IPSST se neg6 a cubrir las prestaciones de fonoaudiologia y psicologia con fundamento en que los
profesionales que atendian al nifio no estaban incluidos en su cartilla, y asi quedd plasmado en la Resolucién
N° 2.845 del 13/04/2021, por la cua unicamente autorizé la prestacion de terapia ocupacional, segun cédigo
25.01.09 (ver pagina 27 del primer PDF adjuntado al recibir € juicio el 23/12/2021).

Durante e trémite del proceso, €l IPSST modificé sustancialmente su conducta y comenzé a autorizar las
prestaciones de fonoaudiologiay psicologia por més que los profesionales que la lleven adelante no estén en su
cartilla de prestadores.

Por esta razon, € agravio de la parte actora desaparecio y € juicio de amparo se torna de abstracto
pronunciamiento en lo que refiere a este especifico punto.

En nada obsta a la conclusion precedente €l hecho de que el IPSST cubra tales prestaciones hasta los valores
fijados mediante convenios con |os colegios profesionales de psicologos y fonoaudiologos.

Es que respecto de las prestaciones de psicologia y de fonoaudiologia existe una reglamentacion que fija los
aranceles que e Subsidio de Salud reconoce para prestaciones de iguales caracteristicas a la que en autos
reclaman los amparistas para su hijo.

De esta manera, resulta insuficiente la mera indicacion de que los aranceles establecidos por la
Superintendencia de Servicio de Salud de la Nacion pueden constituir una pauta para fijar los montos de las
prestaciones reclamadas, pues no se presenta la posibilidad de prescindir del derecho publico local en caso de
contar con arancel es acor dados con |os respectivos Colegios profesional es.



Ciertamente, no existen en autos elementos de juicio que autoricen a prescindir de los aranceles vigentes en la
jurisdiccién provincial y justifiquen la aplicacidn anal 6gica de disposiciones nacionales en un caso como €l de
autos, que se encuentraregido por el derecho publico local.

Esta solucion aparece enteramente consecuente con el criterio de la CSJT plasmado en la sentencia N° 152 del
04/03/2021 dictada en la causa "Zerpa, Maria Mercedes del Rosario vs. IPSST gamparo”, expediente
N°669/18, entre muchas otras.

En e precedente citado la CSJT también dijo que "pues en autos no se produjo prueba alguna respecto a la
l6gicay exactitud de los valores de la SSSN, demostracion que, huelga decirlo, conforme a las reglas del onus
probandi, correspondia efectuar a la amparista, que es quien sostuvo su pertinencia para e pago de las
prestaciones de marras y la inconveniencia de utilizar a efecto los convenidos por e IPSST con las
agrupaciones profesionales’.

En consecuencia, y siguiendo los lineamientos de la CSJT atinentes al monto de las prestaciones, resulta claro
gue la modificacion de la conducta del ente demandado en los términos sefialados torné e juicio de abstracto
pronunciamiento, con los alcances de |o dispuesto por € articulo 63 del CPC.

2. Acompafante ter apéutico.

Al respecto, tanto la Provincia de Tucuman como el IPSST pretenden excusarse aludiendo a la naturaleza de la
prestacion.

Para dirimir la naturaleza de la prestacion requerida se va a atender a la prescripcion meédica firmada el
27/07/2022 por la doctora Maria Emilia Caram, especialista en desarrollo infantil, quien consigné que su
paciente presenta diagnéstico de "Retraso Global del Desarrollo" con "compromiso en la comunicacion y
rasgos de TEA". Por €ello, solicita"acompafiamiento terapéutico de lunes a viernes por cinco horas diarias' (ver
pagina 2 del primer PDF presentado por |os actores el 01/08/2022).

Esta prueba debe analizarse conjuntamente con el informe confeccionado en julio de 2022 por Romina Tamara
Lobo que esla profesional que brinda dicha prestacién. Alli, consignala evolucion de su paciente y destaca que
el nifio "A la hora del trabajo esta aprendiendo a manejar la coordinacion (). En cuanto a la motricidad fina
estamos trabagjando alin, no esta del todo desarrollada. Camina y salta y muestra gran habilidad respecto al
equilibrio". Hace referencias a la etapa oral en la que se encuentra el nifio; al &rea socio-afectiva; alarelacion
con los pares y al area de aprendizagje. Finalmente, concluye que "Gael es un nifio que logra avances de forma
paulatina con los sostenes y acompafiamientos necesarios. Durante este Ultimo semestre logré avances
importantes, sin embargo, cabe aclarar que aln requiere la supervision y acompafiamiento permanente debido a
dificultades no resueltas (), es por ello que debe continuar con sus terapias individuales como la asistencia al
jardin con acompariamiento terapeuta" (ver segundo PDF presentado por los actores el 01/08/2022).

El 04/07/2022 la parte actora presenté un plan de trabajo de acompafiamiento terapeutico (ver € cuarto PDF
adjuntado), en e cua se propone que € nifio logre: "Potenciar sus vinculaciones tanto a nivel familiar como
escolar (con pares y docentes); estar disponible para la interaccion y filtrar los estimulos, que se sienta
tranquilo frente a los estimulos del ambiente; tolerar cambios en rutina y ambientes; sintonizar con los
intereses: unirse a los intereses de otro; mejorar sus capacidades expresivas a través de formas alternativas de
comunicacion; regular emociones y disrupciones conductuales, aceptar limites y reconocer figuras de
autoridad; incorporar hébitos de aimentacion e higiene; continuar con la dieta segun indicacién médica por
intolerancias alimentarias’.

En esos términos, se colige que en este caso e servicio del acompafiante terapéutico excede la mera asistencia
para las actividades cotidianas que lleva a cabo e cuidador domiciliario, figura a la que refiere € articulo 2 de
laley N° 26.844, y quien carece de la habilitacion profesional o idoneidad para brindar un cuidado terapéutico
como el que aqui sereclama.

Precisamente, es por la apuntada carencia que la ley N° 26.844 en su articulo 3, inciso c), excluye de modo
expreso del régimen especial de contrato de trabajo para €l personal en casas particulares a quienes realicen
tareas de cuidado y asistencia de personas enfermas o con discapacidad "cuando se trate de una prestacién de
caracter exclusivamente terapéutico o paralacual se exija contar con habilitaciones profesional es especificas’.

Resulta evidente que en este caso la ayuda que necesita € nifio no sélo esta directamente vinculada con la
organizacion en su vida diaria, sino también estd enfocada en trabgjar la autonomia del paciente y el
cumplimiento de consignas médicas establecidas por e equipo de rehabilitacion, todo teniendo en miras €l
diagndstico que presenta el paciente.



Esto ultimo es clave para determinar la diferencia entre un acompafiante terapéutico y un cuidador domiciliario,
puesto gque la ayuda que necesita Gael, segiin la documentacion analizada, esta directamente vinculada con la
organizacion en su vida diaria, como asi también enfocada en trabajar la autonomia del paciente, teniendo en
miras el diagndstico que presenta el nifio.

Es decir, que € rol de la persona que va a ayudar a paciente no apunta ni se limita a actividades tales como
limpieza o alimentacién, sino que subyace un objetivo mas profundo: que el paciente logre realizar diversas
tareas gradualmente por su propia cuenta.

Queda claro, entonces, que la persona que ayudara a Gael va a intervenir con un fin terapéutico y en otro plano
méas complejo que e de la mera asistencia: aquel vinculado con desarrollar su autonomia como persona en
virtud de su diagndstico.

En casos con circunstancias andlogas a las aqui descriptas, la Corte Provincia degjé en claro que
independientemente del lugar donde se los preste (en un centro o a domicilio), los servicios de un
acompariante ‘terapéutico’ hacen al tratamiento de rehabilitacion que una persona con discapacidad necesita
recibir para mitigar las secuelas propias de la patologia que padece, de modo que la proteccion peticionada se
enmarca en el ambito del derecho ala salud del hijo del actor, bajo cuyo prisma se juzgé en € caso -tal como
correspondia- 1a responsabilidad del ente titular de la obra social provincid” [ver "Matesich, Germéan vs.
Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucumén (IPSST) samparo”, sentencia N°: 295 del 20/03/2017, y
las alli citadas: "Rodriguez, Ménica Karina 'y otro vs. IPSST (Subsidio de Salud) amparo”, sentencia N° 360
del 11/06/2013, y "Zirpolo de Cardozo Maria Florencia vs. IPSST -Subsidio de Salud- y otros s/amparo”,
sentencia N° 718 del 21/07/2015].

En esa inteligencia, cabe recordar que la CSJT ya ha tomado posicién respecto de que la cobertura de un
acompafante terapéutico "hace a tratamiento que una persona con discapacidad necesita recibir para mitigar
las secuelas propias de la patologia que padece y, por ende, se enmarca en €l ambito del derecho ala salud del
hijo de la actora, bajo cuyo prisma se juzgo en el caso -tal como correspondia- la responsabilidad del ente
titular de la obra social provincia" (ver, recientemente, sentencia N° 1.094 del 12/09/2022 y las ali citadas,
dictada en la causa "Y barra Azucena Margarita vs. Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman &/
Ampara").

Por lo tanto, corresponde condenar al Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman a que se haga
cargo de la cobertura de una prestacion de esta naturaleza.

Respecto del monto que € IPSST debe reconocer por € acompafiante terapéutico, en e caso "Grande Olga
Anaiavs. Ingtituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman s/ Amparo”, sentencia N° 583 del 09/05/2022,
la CSJT cas0 la sentencia de esta Sala por los siguientes fundamentos: "La ausencia de razones en el fallo para
concluir que, en definitiva, puede ser la propia acompafante terapéutica quien se encuentra en condiciones de
determinar el monto de |os arancel es apropiados para remunerar tal tipo de tareas de rehabilitacion de la hija de
la actora, demuestran que la Camara prescindié de aspectos relevantes contenidos en autos, denunciados por la
recurrente en su escrito casatorio y que debieron ser tenidos en cuenta para arribar a una conclusion fundada 'y
razonable acerca de esta cuestion".

Tales "aspectos relevantes’ denunciados por el IPSST estaban vinculados con la posibilidad de que segun la
sentencia de Camara se estaba condenando a la obra social "a otorgar la cobertura de la prestacion de
Acompafiante Terapéutico a los valores que fije unilateramente €l profesional tratante, sin dar razones de tal
imposicién causando con ello un grave perjuicio”.

Ciertamente, en su recurso de casacion el accionado reconoci6 "La circunstancia que esta parte haya ponderado
en su argumentacion la naturaleza de la prestacion Acompafiante Terapéutico, no puede derivar en €
razonamiento ilégico que importe consentir la fijacion voluntarista, sin apego a normativa alguna, del valor de
laprestacion”. Con cita en precedentes de esta Camara, pidio que se aplique el Salario Minimo Vital y Movil.

Retomando €l andlisis del caso, frente a pedido de cobertura de este tipo de prestacion, y en lo que
especificamente atafie a valor por el cual debe cubrirse, la Sala 1 de esta Camara ya supo fijar la referencia del
Salario Minimo Vital y Movil para este tipo de prestacion, en € caso "OLEA FEDERICO EDUARDO c/
INSTITUTO DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL DE TUCUMAN s/ AMPAROQ", sentenciaN° 308 del
21/05/2018, expediente N° 181/17, con voto de los sefiores Vocales doctores Horacio Ricardo Castellanos y
Sergio Gandur; y en el caso "ESCOBAR JUAN CARLOS SEBASTIAN C/ INSTITUTO DE PREVISION Y
SEGURIDAD SOCIAL DE TUCUMAN S AMPAROQ", sentencia N° 808 del 13/09/2019, expediente N°
164/18, con votos de la sefiora Vocal doctora Ebe Lopez Piossek y del sefior Voca doctor Carlos E.
Giovanni€llo.



En virtud de lo apuntado, como en el expediente no se ha acreditado que sea el acompafiante terapéutico quien
se encuentre en condiciones de determinar el monto de los aranceles apropiados para remunerar tal tipo de
tareas, en este singular caso corresponde condenar al IPSST a brindar a favor de Gael Gomez Berreta la
cobertura integral (100%), permanente y por todo € tiempo que sea necesario y con la frecuencia que
prescriban sus médicos tratantes, de los gastos totales y efectivos referidos a un acompafiante terapéutico,
tomando como referencia a los fines de determinar €l costo de la prestacion otorgada, € Salario Minimo Vital
Movil, conforme Ley N° 24.013, articulo 140.

En similar sentido, esta Sala en sentencia N° 456 del 02/06/2022 dictada en la causa "Juérez, Franco Nicolas
vs. Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman (IPSST) slamparo”.

4. Tratamientos médicos, estudios realizados y a realizar, entre las cuales incluye la atencion en €
Hospital Fleni delaciudad de Buenos Aires.

En lo referente a este tdpico, |os actores manifestaron en el escrito de demanda que pretenden "el suministro de
todos los tratamientos meédicos () ordenados en el marco del diagndstico del nifio Gomez Berreta Gael™.

Concretamente, sefialaron que "(...) a solicitar autorizacion para la realizaciéon de andlisis se me informa que
solo algunos de los laboratorios que fueron solicitados tendrian cobertura de la obra social, por lo que €
presente también tiene fundamento en la necesidad y urgencia de disponerse que tratandose de una cuestion de
salud la accionada autorice la realizacion de todos y de cada uno de los estudios, consultas, interconsultas,
tratamientos que necesite en beneficio de mejorar la calidad de vida 'y la salud de Gael" alo que agregan que
ponen en conocimiento que "se encuentran en tréamite por ante la accionada expedientes solicitando reintegro
de dineros abonados por estudios médicos no autorizados, consultas profesionales y de autorizacion de
acompafiante terapéutico”.

En la ampliacién de demanda consignan que pretenden el reconocimiento de "prestaciones médicas, estudios
en laboratorios y atencion en Hospital Fleni™.

Entonces, si alos términos genéricos empleados en e escrito de demanda se |0s contrasta con otros pasajes del
escrito de demanda y su ampliacion mas la documentacion acompafiada con la demanda, queda claro que la
pretension no es imprecisa, tal como la calificd el IPSST a decir que se afectaba su derecho ala defensa.

Ahora bien, consta en autos que el 27/07/2022 la doctora Maria Emilia Caram solicito para Gael "maodulo de
evaluacion neurocognitivo y del lengugje () en e servicio de consultorios externos de especialidades
pedidtricas del FLENI" (ver & primer PDF presentado el 01/08/2022).

En cuanto a pedido de reintegro de gastos canalizado por expediente administrativo N° 14.081-4.301-G-2021
(entre otros), corresponde aclarar que la CSJIT destacd la genidad respecto de la via del amparo de las
pretensiones meramente patrimoniales a decir que "no pueden vélidamente acogerse las pretensiones de
reintegro intentadas en la especie por no configurarse en razon a éstas los supuestos que tornan viable
(admisible/procedente) la accion de amparo” [cfr. sentencia N°753/2009 in re "Villamil Nobile de Alvarez,
Viviana Beatriz vs. Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuméan (Subsidio de Salud) s'amparo”;
criterio seguido por esta Sala en sentencia N° 706 del 08/08/2022 dictada en €l expediente N° 5/22, entre
muchas otras].

Por estas razones la pretension de los actores se circunscribird a la cobertura de los tratamientos médicos y
estudios a redlizar, entre los cuaes incluye la atencion en el Hospital Fleni de la ciudad de Buenos Aires, mas
no a reconocimiento de |os gastos de |os estudios ya realizados.

Por ende, en lo que en este punto interesa, resulta oportuno destacar que la perito médica del Poder Judicial
dictamind:

a) "Sobre la solicitud de estudios de laboratorio: los estudios convencionales, deben realizarse de manera
periddica y estar contemplados en e plan de seguimiento del nifio. Cabe aclarar que, aguellos estudios
especializados, deben ser solicitados por el médico especialista, fundamentando los mismos ante la sospecha
clinica'.

b) "En relacion a la Interconsulta con el Servicio de Consultorios Externos de Especialidades Pediétricas de
Fleni, Escobar: Todas las interconsultas que tienen como fin, buscar otros diagndsticos y terapéuticas,
convencionales o aternativas, son validas. En este caso, la Dra. tratante, no justifica larazdn de la derivacion a
dichainstitucion, sin embargo, la misma puede realizarse con aquellas instituciones o especiadistas que tengan
convenio con la Obra Social mencionada’.



Se aclara que si bien la perito se expidio sobre la procedencia de la hidroterapia, esta prestacion no integrala
pretension de este proceso.

Con base en los elementos de juicio arriba referidos y en la documentacion agregada como prueba, se advierte
gue en €l caso de autos las prestaciones solicitadas por la parte actora lucen como las més adecuadas para
abordar el tratamiento del diagndstico de su hijo, a lo que se agrega que e ente demandado no aporté
elementos de juicio que permitan descalificar per se lo que la parte actora peticiona, por cuanto no
demostro lafalta de idoneidad de lo requerido.

En conclusién, tanto e vinculo juridico que une a los actores y su hijo con el IPSST como € diagnéstico que
presenta el nifo, y lanecesidad y pertinencia de |o requerido, aparecen en autos debidamente corroborados.

Entonces, respecto a la solicitud de cobertura del 100% de prestaciones médicas, estudios en laboratorios y
atencion en Hospital Fleni que requiere € hijo de los amparistas, cobra vital importancia destacar que la CSJT
explico que "El quid de la cuestion de autos radica en la circunstancia de que e Subsidio de Salud ha sido
creado con miras a lograr € cuidado integral de la salud de los agentes, activos y pasivos, de la
Administracion Publica local, como asi también de sus familiares y adherentes (cfr. art. 118 de la Ley N°
6.446) y que, através de dicha Obra Social, e Estado Provincial procura cumplir con el mandato constitucional
de garantizar la salud de manera integral -no parcializada- de sus habitantes, concretamente, de quienes sean
beneficiarios de aguélla’ (sentencia N° 1.101/12).

El Maximo Tribunal se ha encargado de rechazar enérgicamente todo lo que implica un retaceo de la cobertura
integral que el Subsidio de Salud en principio debe atodos sus beneficiarios (vgr. sentencia N° 360/13).

Ello también es asi s atendemos a lo dispuesto por la CSJT, cuando se pronuncia de manera categérica al
afirmar que las disposiciones legales que regulan en el orden local |a organizacion de la obra social del 1PSST
(Subsidio de Salud), "en cuanto limitan por razones econémicas, entre otras, las prestaciones de salud debidas a
sus dfiliados y adherentes, han quedado abrogadas institucionalmente por la vigencia de los () Tratados de
Derechos Humanos, incorporados a nuestro derecho interno a partir de la reforma de 1994 y expresamente en
la Provincia, por Ley Provincia N° 6.664 (B.O del 11-8-95), antes de la reforma constitucional de 2006" (cfr.
sentenciaN° 717 DEL 06/08/2.007 dictada en la causa"Tale, Hernan Rall y otravs IPSST y otras/ Amparo™).

En similar sentido expuso que "esinviable la objecién que formula el IPSST cuando afirmaque en virtud de las
normas reglamentarias que rigen su actuacion no se encuentra obligado a la cobertura de las prestaciones
reclamadas en autos por la amparista’ (cfr. CSJT, sentencia N° 294 del 13/04/2.015 in re "Martinez Nélida
Otilde vs. Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuméan s/ Amparo").

Lo sefialado demuestra que la abrogacion dispuesta por los Tratados de Derechos Humanos incorporados a la
CartaMagna, son comprensivos de cualquier normainterna que limite la cobertura de manera injustificada.

Por |as consideraciones expuestas, atento a la jurisprudencia imperante en la materia, resultando el Instituto de
Prevision y Seguridad Social obligado directo de las prestaciones requeridas, y siempre bgjo la condicién
sefialada por la perito médica de que las prescripciones médicas observen un criterio de razonabilidad objetiva
en laindicacion de los tratamientos y la necesidad de |os elementos y medicamentos, teniendo en consideracion
el diagndstico del hijo de los amparistasy apoyados en €l informe pericial médico, corresponde hacer lugar ala
accion incoada por Maria Agostina Berretay José Herndn Gomez Soria, en representacion de su hijo menor de
edad Gael Gémez Berreta, y en consecuencia condenar al |PSST (Subsidio de Salud) a que cubra e 100%

del mdédulo de evaluacion neurocognitivo y del lenguaje en el servicio de consultorios externos de
especialidades pediatricas del FLENI, con las especificaciones detalladas por la médica prescriptora,

debiendo la condenada asumir el costo de la totalidad del tratamiento, como asi también la cobertura integral
de los tratamientos médicos y estudios a realizar, entre los que se incluyen los andlisis de laboratorio, siempre
gue estos guarden estricta relacion con el diagnostico que presenta € hijo de los actores y que los estudios
especializados sean solicitados y fundamentados por €l médico especialista.

Es que no tiene que haber dudas respecto de que € joven Gael Gomez Berreta tiene e derecho a disfrutar
del més alto nivel posible de salud, y siendo beneficiario de la obra socia que administra el IPSST, este
ultimo, en tanto Ente Autérquico provincial, tiene la obligacion -pues para ello ha sido creado € Subsidio de
Salud- de brindarle una proteccion integral del costo que supone e requerimiento que precisa, ello
mediante la cobertura total y efectiva para sobrellevar la situacion de salud del hijo de los amparistas, de modo
gue pueda continuar su vida en condiciones que le permitan, en la mayor medida posible, gozar de su derecho a
condiciones de salud adecuadas.

Al haberse zanjado la discusion de fondo mediante esta sentencia, y reconocer el derecho del hijo de los
actores a una cobertura integral como la requerida, no caben dudas que en este caso la sentencia produce
efectos sobre todas las cuestiones vinculadas con el diagnostico aqui consider ado.



Por |as consideraciones expuestas, atento a la jurisprudencia imperante en la materia, resultando €l Instituto de
Prevision y Seguridad Social obligado directo de todas aguellas prestaciones y habiendo observado la
prescripcion médica un criterio de razonabilidad objetiva, corresponde hacer lugar a la accion intentada en
contra del IPSST y ABSOLVER de responsabilidad a la Provincia de Tucuman, en razén de que no se
verifican en esta causa los presupuestos que actualizan la responsabilidad juridica de la Provincia de Tucuman
como garante de la salud de sus habitantes.

V- Costasy honorarios.

Para imponer las costas se va a tener en cuenta respecto de las prestaciones de fonoaudiologia, psicologiay
terapia ocupacional que € ultimo parrafo del articulo 63 del CPC prevé que"Si estando en curso la tramitacion
de un Amparo, se dicta resolucion administrativa o judicial, que revoque, detenga o0 suspenda la actuacion
impugnada, se acoge la accidn unicamente a efectos de imponer las costas, si proceden”.

Entonces, atendiendo a hecho que lo impugnado por los actores a iniciar la demanda ha sido |a denegacion de
un acto por parte del IPSST y que luego de iniciada la demanda € IPSST dicto el acto correspondiente, puede
observarse que €l ente demandado forzo la promocion del proceso judicial respecto de estas pretensiones.

Por ello, y en virtud del resultado arribado y del principio objetivo de la derrota (aqui se incluyen las otras dos
pretensiones), corresponde imponer las costas de la pretension dirigida contra el IPSST a ente demandado
vencido (articulo 26 del CPC).

Respecto de la Provincia de Tucuman, conforme a las consideraciones expuestas, se estima imponerlas por su
orden ya que no se declar6 en el caso unaimprocedencia manifiesta de la accion (cfr. articulo 26 del CPC).

Reservar regulacion de honorarios para su oportunidad.

Por lo expuesto, la Salalll de la Camara en lo Contencioso Administrativo,

RESUELVE:

|- DECLARAR DE ABSTRACTO PRONUNCIAMIENTO, de acuerdo a lo ponderado, a la accion de
amparo promovida en autos por Maria Agostina Berreta y José Herndn Gomez Soria, en representacion de su
hijo menor de edad Gael GOmez Berreta, contra el Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucuman,
respecto de la cobertura de las prestaciones de psicologia y fonoaudiol ogia.

II- HACER LUGAR ala accion de amparo promovida en autos por Maria Agostina Berreta 'y José Hernan
GoOmez Soria, en representacion de su hijo menor de edad Gael Gomez Berreta, contra €l Instituto de Prevision
y Seguridad Social de Tucuman, respecto de la cobertura de acompafiante terapéutico y, en consecuencia,
RECONOCER €l derecho de Gael Gomez Berreta a que el ente demandado cubraen formaintegral y a 100%
los gastos correspondientes a los servicios de un acompafiante terapéutico, tomando como referencia €l

Salario Minimo Vital Movil que rige en la actualidad, conforme Ley N° 24.013, articulo 140, por e tiempoy la
frecuencia que indique su médico tratante, CONDENANDO al IPSST a responder por la prestacion que se
trata en laforma considerada.

[I1- HACER LUGAR, por lo considerado, a la accion de amparo promovida en autos por Maria Agostina
Berretay José Hernan Gémez Soria, en representacion de su hijo menor de edad Gael Gomez Berreta, contra el
Instituto de Prevision y Seguridad Social de Tucumén respecto de los tratamientos médicos y estudios a
realizar, y en consecuencia CONDENAR al IPSST ala coberturaintegral en un 100% de estas cuestiones con
las limitaciones y alcances ponderados.

V- NO HACER LUGAR, por las razones consideradas, a la accion de amparo promovida en autos por Maria
Agostina Berretay José Herndn Gémez Soria, en representacion de su hijo menor de edad Gael Gomez Berreta,
contrala Provincia de Tucuman.

V- COSTAS, como se consideran.
V1- RESERVAR regulacién de honorarios para su oportunidad.

HAGASE SABER.
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